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GENERAL
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Ref. Informe Aprobado

Fecha:

Cargo:

Firma:
Guayaquil,
Sefiora
Presidenta

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Crnel. Lorenzo de Garaicoa
Lorenzo de Garaicoa, Simén Bolivar, Provincia del Guayas

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectio el examen especial a Ingresos y Gastos; y, hechos relacionados con la
Indagacion Previa 091001812040205, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Crnel. Lorenzo de Garaicoa, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 30 de junio de 2012.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas
de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y deméas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

() 4 A < iﬂ
Dra. Maria Cruzﬁ

Campozang/ - (NFORIN ;@mao
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa se realizé con cargo a
Imprevistos del plan operativo de control del afio 2012 de la Auditoria Externa de la
Delegacion Provincial del Guayas, en cumplimiento a la orden de trabajo 0002-DR1-
DPGY-AE-2012 y alcances 003678 y 004602 DR1-DPGY-AE de 19 de julio, 3 de
septiembre y 19 de noviembre de 2012, respectivamente.

Objetivos del examen.
General

Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones correspondientes al

periodo a examinarse.

Especificos

- Comprobar que los ingresos operacionales y los no operacionales, correspondan a
transacciones auténticas, estén integramente contabilizados en el periodo correcto

y adecuadamente acumulado en los registros respectivos.

- Determinar que los ingresos recibidos se encuentren transferidos integramente a las
cuentas de sus beneficiarios por la provisién de bienes y servicios y pago de

remuneraciones.

- Establecer que los gastos operativos representen todos los importes incurridos por
la entidad, cumplan con todas las formalidades legales y cuenten con la
documentacién de respaldo suficiente y competente.

Alcance del examen

El examen comprende el analisis a Ingresos y Gastos; y, hechos relacionados con la
Indagacién previa 091001812040205; por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2011 y el 30 de junio de 2012.
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Base legal

- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Crnel. Lorenzo de
Garaicoa, se creé6 mediante la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales,
2000-29 de 5 de octubre de 2000, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de
octubre de 2000.

- Con Decreto Ejecutivo 1894 de 19 de septiembre de 2001, se expide el Reglamento
General a la Ley de Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el Registro Oficial
421 de 27 del mismo mes y afio.

- En la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 449
de 20 de octubre de 2008, en el articulo 255, se sefiala que cada parroquia rural
tendra una Junta Parroquial.

- En el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, se publicé el
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

- La Junta Parroquial Rural Crnel. Lorenzo de Garaicoa, mediante Resolucién 007-
JPLG-2011, de 3 de junio de 2011, adopta la denominacion de Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquia Rural Crnel. Lorenzo de Garaicoa.

Estructura organica

Se mantiene la estructura prevista en los articulos 7 y 11 de la Ley Organica de Juntas
Parroquiales, 34 del Reglamento a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales
Rurales, cuerpos legales que se encuentran derogados y, 66 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Los niveles organizacionales,

son:

Nivel Legislativo: Vocales de la junta
Presidente

Nivel Directivo:
Vicepresidente

Nivel Administrativo: |Secretario — Tesorero
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Objetivos de la entidad

Generales:

Bajo los lineamientos que establece el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, que se

consideran aplicables a la gestion del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, son:

Mejorar la calidad de vida de la poblacién, a través de un adecuado desarrollo

territorial.

Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y

sustentable.

Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun.

Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad y la interculturalidad.

Objetivos principales, segun el COOTAD:

La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos

descentralizados, en el marco de la unidad de Estado Ecuatoriano.

La democratizacion de la gestién de gobiemo central y de los gobiernos autbnomos
descentralizados, mediante el impulso de la participacién ciudadana.

Segun el articulo 64 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacion, al GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa le corresponde entre otras

las siguientes funciones:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizaciéon del buen vivir a través de la implementacion de politicas

publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

Disefar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.
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- Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos

y avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial.

- Elaborar el Plan Parroquial Rural de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas, ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial y,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

- Ejecutar las competencias exclusivas Yy concurrentes reconocidas por la Constitucién

y la Ley.

Monto de recursos examinados

Para el desarrollo de sus actividades, el Gobierno Central acredité al GADPR Crnel.
Lorenzo de Garaicoa dispuso de las asignaciones que constan en el Presupuesto del
Gobierno Central, de conformidad con la disposicion transitoria cuarta del Reglamento
General a la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales.

B Anos |
| i 2011 2012
Corriente 7109378/ 3422390
Capital 153731,16] 78 688,74
Financiamiento | 95671,72] 42 916.12
TotalUSD | 320496,66 155 828,76

*Hasta el 2012-06-30
Fuente: Estado de ejecucién presupuestaria

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

Por ser la primera vez que se realiza una accion de control por parte de la Contraloria
General del Estado, no es aplicable el seguimiento de recomendaciones.

Ausencia de normativa interna especifica.

Para el desarrollo de sus actividades, el GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa no
cuenta con un documento en donde se hayan definido y establecido las actividades
que deben cumplir los servidores, sus deberes, grado de autoridad, responsabilidad e
importancia de sus funciones, lo que incide en las relaciones jerarquicas dentro de la

estructura organizativa, especialmente del area administrativa financiera.

Por lo tanto, la integracién de las comisiones u otros organismos internos, asi como los
instructivos, normas y otros, relacionados con las funciones, atribuciones vy
obligaciones de los servidores, no han sido objeto de legal conformacién y emision por

parte del Presidente.

La ausencia de los citados instructivos y normas de control, ocasionaron que se
contrate dos servidores para que realicen labores administrativas, y de conserjeria, lo
que se comenta en la parte relacionada a denuncias.

Situacién que evidencia la falta de gestion de los Presidentes de la Junta para la
emision y aprobacién del Reglamento Organico Funcional, y conlleva a que los
funcionarios desconozcan en detalle sus obligaciones y actividades a desarrollar, lo
cual dio lugar para que los Presidentes del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa,
incumplan lo dispuesto en el articulo 77 numeral 1 literales e) y f) de la LOCGE, e
inobserven las NCI 200-04 Estructura organizativa y 401-03 Supervision, disposiciones
que destacan la obligacion de los niveles directivos del sector publico de emitir
normatividad interna, como reglamentos, instructivos y demas normas secundarias
para el eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones, asi como
la evaluacién de la gestion mediante el uso de indicadores, medidas de desempefio u

otros factores que revelen informacion confiable y oportuna para fines de control.
JeJ



Conclusion

La entidad no cuenta con un Reglamento Organico Funcional acorde con las
necesidades de la institucion, asi como con instructivos y normativa interna, lo que
ocasiondé que los servidores no dispongan de informacion adecuada sobre sus
obligaciones y actividades, ocasionado por la falta de gestiébn por parte de los

Presidentes de la Junta, quienes inobservaron la normativa citada en el comentario.

Recomendacion
A la Presidenta

1. Nombrara una comision para elaborar el Reglamento Organico Funcional, el
mismo que debera someterlo a discusién y aprobacién del Concejo Parroquial,

previa su difusién y aplicacion.

Entregas recepciones de registros, bienes y archivos

La Junta Parroquial removi6 de su cargo al Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de
Garaicoa, mediante resolucion adoptada en sesion extraordinaria de 27 de febrero de
2012, asumiendo dichas funciones la Vicepresidenta a partir del 3 de marzo de 2012,
quien se posesiono del cargo sin legalizar el acta de entrega recepcion de registros,

bienes y archivos que estuvieron a cargo del servidor saliente.

Cabe anotar que la remocién del Presidente tuvo lugar por no haber desvirtuado los
cargos que se le imputaron en la denuncia presentada por los Vocales del GADPR
Crnel. Lorenzo de Garaicoa y por los resultados de las investigaciones realizadas por
la Comisién de Mesa, contenidos en el informe de 22 de enero de 2012.

El 13 mayo de 2012 se produjo la renuncia del Secretario-Tesorero y el 14 del mismo
mes y afio la posesion del nuevo servidor, sin que tampoco se efectie la entrega
recepcion de registros, bienes y archivos entre los servidores saliente y entrante, lo
gque no permiti6 a la entidad disponer de informacion completa referente a los
registros, documentos, archivos y bienes institucionales que estuvieron a cargo del

servidor saliente.
/‘//é{ €



Con oficio 15-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 5 de septiembre de 2012, se solicitd
informacién al anterior Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, quien,
mediante comunicacion sin fecha, expreso:

“ ..Desde el 27 de febrero de 2012 hasta la presente fecha los Vocales de la Junta
Parroquial se apoderaron de archivos, escritorios, computadoras, documentos y en
fin de todos los bienes muebles de la institucién, por lo que mal se podria solicitar el
acta de entrega recepcion de mi salida...”

Lo comentado dificulté el seguimiento a las acciones desarrolladas por los servidores
salientes, asi como la supervision y monitoreo de las actividades administrativas, lo
cual dio lugar al incumplimiento por parte de los Presidentes y los Secretarios-
Tesoreros de lo dispuesto en los articulos 64 Entrega Recepcion y Examen Especial;
65 Procedencia; 76 Procedencia; 77 Actualizacién; y, 78 Procedimientos; del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector
Pulblico, asi como el articulo 77 numeral 1 literales a), b) y e) y 2 literal a) de la
LOCGE.

Conclusion

No se efectuaron entregas recepciones de registros bienes y archivos entre servidores
entrantes y salientes que ejercieron labores ejecutivas y administrativas financieras, lo
que dificulté la gestion institucional, ocasionado por la falta de gestion por parte de la
Presidenta de la Junta, quien inobservé la normativa citada en el comentario.

Recomendacion
A la Presidenta

2. Dispondra al Secretario - Tesorero, que en el caso de cambio de servidores
proceda a la respectiva entrega recepcion de los bienes, registros y archivos, de la
cual dejara constancia en el acta correspondiente, la misma que sera suscrita por

los servidores saliente y entrante.

Caucion de los servidores

La entidad no evidencié que los servidores que desempefian funciones de recepcion,

inversion, control, administracion y custodia de recursos publicos, que tienen la
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obligaciéon de prestar caucion antes de asumir el cargo, hayan cumplido con dicho

deber mediante la presentacion de pélizas de fidelidad u otra forma de caucion.

Con oficio 13-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 4 de septiembre de 2012, se comunicé
lo expresado al anterior Presidente, quien con oficio 094-GAD-LG de 23 de octubre de
2012, manifesto:

“...En la actualidad no hay ningun funcionario que este caucionado para el
desemperio de sus cargos dentro del periodo del examen especial efectuado...”

La situacion descrita se presenta por la falta de control oportuno del anterior
Presidente, actual Presidenta y de los servidores obligados a prestar caucién, lo que
no permitié la proteccién de los recursos institucionales, por lo cual quienes ejercieron
la presidencia, en sus respectivos periodos de gestion, incumplieron los articulos 21
de la LOSEP, 2 y 9 del Reglamento para registro y control de cauciones, asi como los
deberes y obligaciones establecidos en el articulo 77 numeral 1 literales a) y d) de la
LOCGE.

Con oficios 30, 31 y 34 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se
comunico la situacion comentada al anterior Presidente y Secretario-Tesorero,
respectivamente; sin recibir respuesta hasta la fecha de comunicaciéon final de

resultados.

Conclusién

La omision de la presentacion de cauciones por parte de los servidores obligados a
hacerlo, incidi6 en la proteccion de los recursos de la entidad e inobservancia de la
normativa citada en el comentario.

Recomendacion
A la Presidenta

3. Dispondra al Secretario-Tesorero realice los tramites pertinentes ante la
Contraloria General del Estado, para presentar y registrar las cauciones de los
servidores que estan en la obligacién de rendirlas a favor del GADPR Crnel.

Lorenzo de Garaicoa y, mantener el control de su vigencia.
fro€oe
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Ingresos

Corresponden a los valores transferidos por el Estado a través del Banco Central del
Ecuador y su total, al 30 de junio de 2012, alcanza a 476 325,42 USD.

Aios
2011 2012* Total
Corriente 71093,78| 34 223,90 105 317,68
Capital 153 731,16/ 78688,74] 232 419,90
Financiamiento 95 671,72| 42 916,12 138 587,84
Total USD 320 496,66/ 155 828,76] 476 325,42

*Hasta el 2012-06-30
Fuente: Estado de ejecucion presupuestaria

Gastos

Los gastos del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, al 30 de junio de 2012, alcanz6 a
476 325,42 USD, los que fueron ejecutados utilizando el Sistema de Pagos

Interbancarios SPI.

Bloqueo de fondos en cuenta corriente

La cuenta corriente 02220126, que el GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa,
mantiene en el Banco Central del Ecuador, estd con sus fondos bloqueados a
partir del 1 de abril de 2012, como consecuencia de la remocién del anterior
Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa y posesion de la actual
Presidenta, quienes independientemente denunciaron al Banco Central del
Ecuador la arrogacién de funciones y usurpacién de nombre de la institucion,
segin comunicacién de 30 de marzo de 2012 y solicitud de clave y tarjeta de

coordenadas.

La Gerente General del Banco Central del Ecuador, en oficio SE-3395-2012 de 26
de julio de 2012, dirigido al Presidente de la Junta Parroquial Crnel Lorenzo de
Garaicoa y con copia a la Gerencia de la Sucursal mayor, expreso:

“... Al respecto y sobre la base del informe DOALG-396-A-2012, de 19 de julio de
2012, de la Direccién de Oficina de Asesoria legal Guayaquil.- B juicio Contencioso
Administrativo propuesto por el sefior... contra la sefiora... y otros, esta tramitandose
en el Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil, con el

DiET
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numero de inventario No. 223-12-2. Los demandados han contestado la demanda y
el actor ha solicitado se abra la causa a prueba.-La sentencia de primera instancia
en relacion a la Accion de Proteccion No. 143- 2012, incoada por la sefiora....
contra el Banco Central del Ecuador, fue apelada por la actora, debiéndose esperar
el sorteo de ley para conocer la Sala que tramitara dicha apelacién...”

Como consecuencia del bloqueo de fondos por parte del Banco Central del
Ecuador, desde el 1 de abril de 2012 se encuentran pendientes de pago
remuneraciones de los servidores de planta por 7 380,00 USD, personal
contratado por 1 115,87 USD, energia eléctrica (casa comunal) 396,79 USD,
servicios de internet 224,00 USD y plan de telefonia celular 673,12 USD, valores
que hasta la fecha de corte de cuenta del examen especial totalizan 9 789,78 USD.

Los Presidentes y el Secretario-Tesorero, inobservaron la NCI 403-09 Pagos a
beneficiarios y 403-10 Cumplimiento de obligaciones e incumplieron las obligaciones
previstas en el articulo 77 numeral 1 literales a), b) y e) y 2 literal a de la LOCGE

Con oficios 30, 31 y 34 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se
comunicd la situacion comentada al anterior Presidente, actual Presidenta y
Secretario-Tesorero, respectivamente; sin recibir respuesta hasta la fecha de

comunicacion final de resultados.

Situacion actual

Hasta la fecha de comunicacion de resultados a través de la conferencia final,
efectuada el 30 de noviembre de 2012, no se han cumplido con las obligaciones
pendientes de pago desde el 1 de abril de 2012.

Conclusion

Las autoridades del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa no han cumplido obligaciones
pendientes de pago por 9 789,78 USD, desde el 1 de abril de 2012, por el bloqueo de
los fondos y situaciones judiciales pendientes de solucion.

//y tec £
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Recomendacion
A la Presidenta

4. Realizara los tramites pertinentes ante las autoridades respectivas, con la finalidad
de concluir las causas judiciales pendientes y obtener el desbloqueo de fondos, a
fin de cumplir las obligaciones pendientes de pago.

Obligaciones patronales pendientes de pago al IESS

El IESS cre6 el comprobante de pago 0000000001748746, emitido el 8 de noviembre
de 2011, por 1 174,32 USD, por pago del titulo de crédito 31010134 relacionado con el
valor de cinco planillas de reliquidacion de aportes por incrementos de remuneraciones
del afio 2011, por 930,40 USD, generando Intereses por mora patronal de 206,70 USD
y gastos administrativos por 37,22 USD, totalizando 243,92 USD.

Situacién que se produce por la falta de oportunidad en el pago de las obligaciones con
el IESS, por lo que el anterior Presidente y el Secretario-Tesorero, incumplieron los
articulos 73 inciso cuarto Suscripciéon al afiliado y pago de aportes, 74 inciso cuarto
Recaudacion de aportes del sector publico, 89 Interés por mora patronal, 90 Blogqueo de
fondos de entidades publicas y retencion de la Ley de Seguridad Social; inobservaron la
NCI 100-03 Responsables del control interno; e incumplieron las obligaciones
establecidas en el articulo 77 numerales 1 literales a), b) y e) y 3 literal h), de la LOCGE,
respectivamente.

Conclusion

El incumplimiento en el pago de las obligaciones con el IEES por parte del Presidente y el
Secretario - Tesorero del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, origind que se generen

intereses por mora patronal e inobserven la normativa citada en el comentario.
206
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Recomendacion
A la Presidenta

5. Dispondra al Secretario-Tesorero, que en caso de suscitarse incrementos de
remuneraciones, genere oportunamente las planillas considerando los mismos, a
fin de no incurrir en el pago de intereses por mora patronal.

Contratos de obras elevados al Portal de Compras Publicas, en proceso de

adjudicacion

Dentro de los procesos de contratacién, fueron elevados al Portal del Sistema Nacional
de Contratacion de Compras Publicas cuatro procesos: construcciéon parque, 2
canchas, graderios, cubierta, parque en el Rcto. San Francisco de Soledad (MCO-
JPLG-001-2011); construccion parques: Rcto. Rio Chico y San Francisco (MCO-JPLG-
002-2011); Fiscalizacion, construccion parque de la madre, 2 canchas, graderios,
cubierta, y parque en el Rcto. San Francisco de Soledad. (CDC-JPLG-002-2011); v,
Fiscalizacién construccion parque en Rio Chico (CDC-JPLG-003-2011); los que se
mantienen en proceso de adjudicacion, lo que no permitid garantizar el cumplimiento
de los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participaciéon nacional.

En atencidn al oficio 0004940 DR1-DPGY-AE de 27 de diciembre de 2012, mediante el
cual se se solicitd al Instituto Nacional de Compras Publicas, informe los servidores a
quienes les concedié las claves para acceder al Portal de Compras Publicas, el Director
Nacional de Registro y Asesoria a Usuarios, con oficio Nro. INCOP-DNRAU-2013-0063-
OF de 23 de enero de 2013, indica:

“... De acuerdo al informe de la Direccién Nacional de Gestion de Tecnologias de la
Informacion... se realiz6 una busqueda por razén social, encontrandose la siguiente
coincidencia: “Junta Parroquial Lorenzo de Garaicoa con N° de RUC
0968538900001", cuya informacion se detalla a continuacion

' Usuario | Nombre ~ Fecha de Estado Contacto Asociado
____ Registro
| Jpgaraicoa | Junta Parroquial Lorenzo de Garaicoa | 2010-02-24 @ ACTIVO = Administrador

Adicionalmente se verifico que la entidad contratante tiene registrados los siguientes
contactos en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador
COMPRASPUBLICAS:

4t THLECE
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Nombre Completo | Cedula | Tipo de Relacién Fecha de | Estado
| _ - Registro
0924012685 | Secretaria 2010-02-24 | ACTIVO
| 0910893098 | Representante Legal | 2010-02-24 | ACTIVO

No obstante lo anteriormente expuesto, el anterior Presidente suscribié contratos y
aprobd pagos por la ejecucion de obras y, el Secretario-Tesorero tramito, liquido y
pagé valores por este concepto, por lo que incumplieron los articulos 21 Portal de
Compras Pblicas de la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP); y, 1 Objeto y ambito, del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; asi como el articulo 77 numerales 1 literal
a), d) y h) y 2 literal a) de la LOCGE.

Con oficios 30, 31 y 34 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se
comunicé la situacion comentada al anterior Presidente, Presidenta actual vy
Secretario-Tesorero, respectivamente; sin recibir respuesta hasta la fecha de

comunicacion final de resultados.

Conclusion

Los procesos de contratacién de ejecucion de obras subidos por el GADPR Crnel.
Lorenzo de Garaicoa, al Sistema Nacional de Contratacion de Compras Publicas, a la
fecha de la conferencia final de comunicacion de resultados, se encuentra en proceso
de adjudicacion, a pesar de lo cual, el Presidente suscribié contratos y aprob6 pagos
por la ejecucién de obras y, el Secretario-Tesorero tramitd, liquid6 y pagé valores por
este concepto, quienes inobservaron la normativa citada en el comentario.

Recomendacion
A la Presidenta

6. Dispondra al Secretario - Tesorero, que efectie las acciones de su competencia, a
fin de concluir los procesos de contratacién que se encuentran en proceso en el

Portal de Compras Publicas.

7. \Verificara, previo a la suscripcion de contratos, ejecucion y pago de contrataciones

realizadas por parte del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, que los respectivos

COTDACE
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procesos estén debidamente tramitados y concluidos a través del Portal de
Compras Publicas.

Pagos realizados por ejecucion de contratos de obras

En el examen especial que se ejecuta al GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, se
incluye lo determinado en el informe de apoyo técnico de ingenieria, que fue analizado
por el Especialista Técnico de la Unidad de Auditoria de Proyectos y Ambientales de la
Delegacién Provincial del Guayas de la Contraloria General del Estado, quien
mediante memorando 0012-CSR-DR1-DPGY-ApyA de 8 de octubre de 2012, entregb
los resultados obtenidos en los procesos de contratacion y ejecucion de obras, en la
cual se considera lo siguiente:

- EI GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa suscribié 6 contratos de obra civil, 2
fiscalizaciones de obra civil y 2 estudios, por 141 964,41 USD; y, pagd por
anticipos y planillas de obras a los contratistas 130 193,45 USD, conforme se
demuestra a continuacion:

Obra Valor
- Valor Pagado
(Codigo) |  Fecha Contrato Detalle contrato =

Construccién parque, 2 canchas,

C1 31/03/2011 ;‘;?JPLG_OOL graderios, cubierta, parque en el 70 565,66 6211544
Rcto. San Francisco de Soledad.

c2 07/06/22011 MCO-JPLG-002- Co!'lstrucclén parq_ues: Rcto. Rio 36 063,08 40 925.40

2011 Chico y San Francisco

c3  |12/052011|sN Comedor comunitario Rcio. Hios. 2 589,00 2 589,00
Larreta.
Construcciéon de pozo séptico y

ca 091172011 ;”Cm?GP"G*’O“' reconstruccién de bafio en la casa 2 55547 2 555,47

comunal Rcto. Inés Maria.
Reconstruccién de reten de la

C5 09/11/2011 |MCO-GPLG-05-2011 |Policia Nacional en el Rcto. Inés 3501,38 3501,38
Maria.
C6  |28M2/2011 |MCO-GPLG-06-2011 |"ntada de casa comunal de la 3308,00 3490,38

parroquia Lorenzo de Garaicoa.
Fiscalizacion, construccién parque
CDC-JPLG-002- de la madre, 2 canchas, graderios,

= N 2011 cubierta, yparque en el Rcto. San 2 0.8 L

Francisco de Soledad.
L 2 Fi lizaci
F2  |oo/6r2011 [CDC-IPLG003 e i 180354 180354
2011 Construccién parque en Rio Chico.

Plan-Desarrollo y Ordenamiento

E1 08/08/2011 |S/N Territorial (PDOT) Convenio. 16 050,00 9630,00
Elaboracién de estudios para la

E2 14/12/2011 |SN consfruccion del parque central en 2 000,00 1 960,00
el Rcto. Los Angeles.

Suman USD 141 964,41 130 193,45

//gm ce
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De la Férmula Matematica, Cuadrilla Tipo y Coeficientes, que se debe incluir en
el Contrato

En el contrato de las obras C.1 y C.2, clausula contractual Décima Primera, Del
Reajuste de Precio, no se incluye la Férmula Matematica, Cuadrilla Tipo y
Coeficientes, que se debe elaborar sobre la base de los precios unitarios que
sustentan el presupuesto referencial de la oferta adjudicada con la cual se contrato la

ejecucion de obra.

Igualmente, en el contenido de los respectivos contratos de las obras desde C.3 hasta
C.6, no se incluye clausula alguna en la cual se evidencie la Férmula Matematica,

Cuadrilla Tipo y Coeficientes.

En los contratos F.1, F2, E.1 y E.2 por los servicios especializados tanto para la
fiscalizacién de la ejecucion de obra como para la elaboracién de estudios, en el
contenido de la clausula Décima Primera, no se incluye Férmula Matematica,

Cuadrilla Tipo y Coeficientes.

El Presidente de la Junta parroquial, incumplié lo dispuesto en los articulos 68
Requisitos de los contratos de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica LOSNCP; 128 y 142 Foérmulas contractuales y Reajuste de precios del
Reglamento de la citada Ley, y 77 numeral 1 literal a), de la LOCGE.

Con oficio 30-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se comunico la
situacion comentada al anterior Presidente sin recibir respuesta hasta la fecha de

comunicacion final de resultados.

Conclusion

Los contratos suscritos para la ejecucion de obras, fiscalizacién y estudios no incluyen

la Formula matematica, cuadrilla tipo y coeficientes.
DIECS Jed
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Recomendacion
A la Presidenta

8. Previo a la elaboracién de los contratos de obras, fiscalizacion y estudios,
solicitara el apoyo y asesoramiento del Procurador Sindico y Técnicos de la
Asociacién de Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales del Guayas
0, a las Unidades juridicas y de Obras publicas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipal de Simén Bolivar o del Gobierno Provincial del
Guayas, para coordinar las acciones tendientes a cumplir los procedimientos
contractuales, como es el caso de la inclusion de la clausula contractual de
Reajuste de Precios y detalle de las formulas matematicas, coeficientes y cuadrilla

Tipo.
De la documentacion técnica minima necesaria

En el expediente de la obra C.1 no se evidencia la existencia de estudios, calculos,

analisis de precios unitarios, y programacién de ejecucion de obra.

En el expediente de la obra C.2, ademas de lo anteriormente indicado, no se evidencia

la existencia de especificaciones Técnicas.

En el expediente de las obras desde C.3 hasta C.6, no se evidencia la existencia en su
etapa o proceso precontractual de la documentacién técnica minima necesaria, tal
como Estudios, Calculos, Planos constructivos, Analisis de Precios Unitarios,

Especificaciones Técnicas, y Programacion de ejecucion de obra.

Cabe destacar que la especificacién técnica elaborada para la ejecucion de la obra
C.1, en cuanto a su contenido, no cumple con el minimo descrito en la NCI 408-10

Condiciones generales y especificaciones técnicas.

Por lo que el Presidente al tramitar los proyectos de ejecucion de obra sin poseer la
documentacién técnica minima necesaria, incumplié el articulo 23 de la LOSNCP,
Titulo IlIl, De los Procedimientos, Capitulo |, Normas Comunes a todos los
Procedimientos de Contrataciéon Publica, Seccion |, Sobre la Contrataciéon para la
Ejecucion de Obras, Adquisicién de Bienes y Prestacion de Servicios, e inobservo las
NCI 408-06 Estudio de factibilidad, 408-07 Evaluacioén financiera y socio-econémica,

//pac CrIr€TE
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408-08 Disefio definitivo, 408-09 Planos constructivos, 408-10 Condiciones generales
y especificaciones técnicas, 408-11 Presupuesto de la obra y 408-12 Programacion de
la obra, incumpliendo por lo tanto, lo dispuesto en el articulo 77 numeral 1 literal a) de
la LOCGE.

Con oficio 30-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se comunicé la
situacion comentada al anterior Presidente sin recibir respuesta.

Conclusion

Los proyectos para la ejecucion de las obras indicadas en el comentario no poseen la

documentacion técnica minima necesaria.

Recomendacion
A la Presidenta

9. Previo al inicio de cualquier procedimiento precontractual que conlleve la
ejecucion de obras, verificara que el proyecto cuente con el respaldo de la
documentacion técnica minima requerida.

Garantias

Los contratos suscritos por las obras C.1, y C.2 obligan a |la contratante a |la entrega de
de anticipo. En el caso de la obra C.1 la clausula contractual Séptima.- Garantias
indica que éstas no se estipulan por no entregarse anticipo, lo cual contradice la
clausula Sexta Forma de Pago; para el caso de la obra C.2, |la clausula Séptima del
contrato exige como garantia por el anticipo una letra de cambio.

Los contratos de la obra C.3 y de los servicios especializados F.1 y F.2, no contienen
clausulas estipulen garantias. En el caso del contrato del servicio especializado E.2,
en su clausula Decima Cuarta se establece que no se requiere garantia por cuanto no
se dara anticipo.

Los contratos de las obras C.4, C.5, y C.6, respectivamente en su clausula Sexta, se

:e;cige como garantia por el anticipo una letra de cambio; para el caso de las obras C.4
/J)/ Eciroc 4o
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y C.5 se estipulé como anticipo el 50% del valor total; y, en el caso del contrato de la
obra C.6 se establecié un anticipo del 70% sobre el valor total.

En el contrato por los servicios especializados E.1, en su clausula Decima Cuarta, se
exige garantia en virtud de la forma de pago que corresponde al 60% del valor total en
calidad de anticipo.

La garantia de fiel cumplimiento, acorde a los montos de contratacién y a lo dispuesto
en LOSNCP y su Reglamento General, no se estipuld.

Por lo expuesto el anterior Presidente al suscribir los contratos y haber aceptado
garantia distinta a las establecidas en la LOSNCP vy, el Secretario-Tesorero, al no
haber realizado el control necesario a fin de que las garantias estén acordes a la forma
exigida en la referida Ley, incumplié el articulo 73 Formas de garantias de la LOSNCP,
inobservaron la NCI 403-12 Control y custodia de garantias e incumplieron el articulo
77 numerales 1 literal a) y 2 literal a) de la LOCGE.

Con oficios 30 y 34 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se
comunicé la situacion comentada al anterior Presidente y Secretario-Tesorero,
respectivamente; sin recibir respuesta.

Conclusion

Lo comentado con relacién a la estipulacion de garantias en los contratos y, su forma
de presentacion, no aseguran la adecuada proteccién de los recursos institucionales.

Recomendacion
A la Presidenta

10. En los contratos que suscriba la entidad para la ejecucién de obras, adquisicién de
bienes, prestaciéon de servicios y consultoria, incluira las clausulas contractuales

ue se refieran a las garantias establecidas en las disposiciones legales vigentes.
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11. Dispondra al Secretario -Tesorero verificar que los contratistas cumplan con las
formas o tipos de garantias establecidas en los contratos y en la normativa legal

aplicable.

Contrato suscrito con proveedor no profesional

Los contratos de las obras C.3, C.4, C.5, constan suscritos con un mismo proveedor,
el mismo que participé en el proceso de seleccion de ofertas y remitié sus propuestas
al Presidente del GADPR - Crnel. Lorenzo de Garaicoa, sin ser profesional en la

materia.

La ejecucion de las obras C.3, C.4, y C.5, a pesar de constituirse en una obra menor,
requiere que el responsable del proceso constructivo posea conocimientos técnicos
del manejo y uso del tipo de material usado en obra, asi como del desarrollo de su
edificacion respecto a preparacion de hormigones, compactacion de suelos producto
del mejoramiento realizado, granulometrias de los aridos requeridos, instalaciones
eléctricas con protecciones y aislamientos respectivos, etc., conocimientos que no se
evidenciaron, lo que, sumado a la falta de supervisiéon técnica de dichas obras, ha
incidido en la calidad de los materiales utilizados en la obra C.3.

Al contratar los servicios para la ejecucidon de las obras con un proveedor no
profesional, el anterior Presidente incumplié el articulo 52 Contratacién preferente de
la LOSNCP y 77 numeral 1 literal a) de la LOCGE.

Con oficio 30 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se comunicé la

situacion comentada al anterior Presidente sin recibir respuesta.

Conclusiéon
La contratacién de los servicios para la ejecucion de obra, se realizé con un proveedor

no profesional, lo que no permitié garantizar la calidad de las obras.
(JERTE
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Recomendacion
A la Presidenta

12. Al iniciar los procesos precontractuales de ejecucién de obra contara con la
participacion de proveedores profesionales debidamente calificados, registrados y
habilitados en el Registro Unico de Proveedores.

Pago en mas en planillas de obras

Se evidencia que el dimensionamiento y distribucion de areas y espacios establecidos
en los planos de la obra C.2 no fueron cumplidos durante el desarrollo del proceso
constructivo, lo cual origind variaciones en las cantidades ejecutadas respecto a las
contratadas, situacién que al tramitar y pagar la planilla de liquidacién de obra no fue
considerada, manteniendo en ciertos casos la cantidad de rubros contratados y no la
realmente ejecutada y fisicamente constatada, lo que representa la diferencia

economica que se detalla a continuacién:

Monto Monto ; -
s Pagado Verificado w e
No. (USD) (USD) (USD)
c2 4092540 | 38 219,49* 270591

*incluye descuentos de ley

El profesional contratado para la fiscalizacion de la obra ejecutada, al no haber
medido, calculado y tramitado las planillas de obra ejecutada con las cantidades
realmente ejecutadas, permitié que la entidad pague en mas 2 705,91 USD.

El Presidente y Secretario-Tesorero, permitieron que el Fiscalizador, inobserve las
actuales NCI 408-19 Fiscalizadores, literal d), y 408—26 Medicion de la obra ejecutada,
inciso tercero y cuarto, e incumplieron el articulo 77 numerales 1 literal a) y 3 literal a)
de la LOCGE.

Con oficios 30, 31, 33, 34 y 35 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de
2012, se comunicd de los hechos comentados, al anterior Presidente, Secretario-

Tesorero, Contratista y Fiscalizador, respectivamente; sin recibir respuesta alguna.

/7 S an 2
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Conclusioén

El Fiscalizador al no haber medido, calculado y tramitado las planillas de ejecucion de
obra con diferencias de cantidades respecto d lo realmente ejecutado, permitié que la
entidad pague en mas 2 705,91 USD.

Recomendacioén
A la Presidenta

13. Procedera a comunicar al contratista la liquidacién de la obra ejecutada y a la
recuperacion de los valores pagados en mas por 2 705,91 USD, establecidos en

el presente informe.

14. Verificara que en todo proceso de ejecucion de obra, la fiscalizacion proceda a
medir las cantidades de obra ejecutada y elaborar, verificar y certificar la exactitud
de las planillas, tramitando el pago de las cantidades de obra realmente

ejecutadas.

Obra abandonada e inconclusa

De la obra C.1 (Construccién parque, 2 canchas, graderios, cubierta, parque en el
Rcto. San Francisco de Soledad), se evidencia que se encuentra abandonada e
inconclusa quedando lo poco construido expuesto a un deterioro prematuro y a la
pérdida de sus partes construidas, como puede ser la estructura metalica instalada, las
puertas metalicas de acceso al parque en la Cabecera Parroquial, la cual esta
desmontada, asi como también el adoquin existente en la cantidad que se ha
ejecutado, la cual no llega al 100% de su cantidad contractual; situacién que lleva a
que la comunidad no pueda acceder a los servicios y beneficio social para el cual se
concibié la obra.

En el expediente del contrato de la obra C.1, se evidencia lo siguiente:

-~ A través de comunicacion de fecha 2011/09/29 la Fiscalizacion de ejecucién de
obra remite al presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa las planillas de
ejecucion de obra, reflejando un valor total que asciende a 36 281,34 USD. que

representa el 51,42% respecto del monto total contratado.
/}‘ € 22 Tey

22



— A través de comunicacién de fecha 2011/11/10 la Fiscalizacién de ejecucion de
obra remite al presidente del GADPR - Crnel. Lorenzo de Garaicoa el informe
técnico del estado de la obra, indicando que se encuentra con un avance fisico del
55,59% respecto del monto total contratado. A su vez, informa que han transcurrido
52 dias contabilizados desde el 2011/09/12 hasta el 2011/11/03 que son sujetos de
multa, que asciende a 3 966,56 USD., monto que supera el 5% del monto del
contrato, razon por la cual indica en su comunicacién lo siguiente:

“...El procedimiento para seguir la terminacién unilateral del contrato sera el
previsto en el art. 95 de LOSNCP...”

— Se ha efectuado el pago al contratista en un monto que asciende a 62 115,44 USD.
(Incluye descuentos de ley, dato constante en memorando N° 741 DR1-DPGY-AE
recibido el 2012/08/24).

— No existe accién administrativa iniciada por el GADPR- Crnel. Lorenzo de Garaicoa
dando cumplimiento a lo dispuesto en la LOSNCP tal y como lo informa la
Fiscalizacion visto el incumplimiento de parte del Contratista.

Acorde a lo fisicamente construido y constatado en sitio, el objeto contractual
determinado para la obra C.1, en cuanto a su ejecucion, ha alcanzado el 45,27%
respecto del monto contractual; esto es, se constata el equivalente a 31 944 48 USD.
(no incluye descuentos de ley), lo cual constituye un monto y porcentaje inferior a lo
comunicado en las dos ocasiones por parte del Fiscalizador de ejecucion de obra. En
base a lo cual se determina un pago en mas segun se detalla a continuacién:

Monto Monto . .
i Pagado | Verificado | Dierencia
No. (USD)* (USD) (USD)
cA 6211544 | 3430837 | 2780707

*valor detallado en el adjunto del memorando N° 741 DR1-DPGY-AE
**incluye descuentos de ley.

En consideracion de la clausula Décima.- Multas que establece como aplicable el 2 por
1000 del valor total del contrato por cada dia de retardo en el cumplimiento de la
ejecucion de las obligaciones contractuales, y teniendo presente el valor reportado por
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la Fiscalizacién hasta el 2011/11/03, se obtiene un valor total por concepto de multa
hasta el 2012/07/19, fecha de la orden de trabajo de la presente accién de control, de
40 519,23 USD, segun se detalla a continuacion:

cort::::ual ::Ilit:a: P hcin DA £ MRk G
retardo muita (USD
(USD,) (UsD/dia) inicio fin 55
1 1 3/11/2011 3 966,56*
70 565,66 14113 2/09/201 0 0 52 66,5
03/11/2011 19/07/2012 259 36 552,67
Total USD 40 519,23

*valor constante en el informe de Fiscalizacién de fecha 2011/11/10

Considerando el abandono y el estado inconcluso de la obra C.1 (27 807,07 USD) mas
la multa por el incumplimiento contractual (40 519,23 USD), que inclusive se mantiene
hasta la fecha de lectura del borrador de informe, totaliza 68 326,30 USD, aplicable al
contratista.

El anterior Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, al no haber tomado
accion inmediata sobre los hechos acontecidos con el contrato de la obra C.1
informados por la Fiscalizacién de ejecucion de obra, incumple el articulo 40 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE); el Fiscalizador de la obra,
profesional contratado para el efecto, al no haber medido, calculado y al haber
tramitado las planillas de ejecucion de obra con diferencias de cantidades respecto de
lo realmente ejecutado, permitié que la entidad pague en mas el valor de 27 807,07
USD e incumplié las NCI 408-19 Fiscalizadores, letra d, y 408—-26 Medicion de la Obra
Ejecutada, inciso tercero y cuarto; el Administrador del Contrato quien al interior de la
entidad desempenia las funciones de Secretario - Tesorero, al no haber tomado accién
administrativa ante el incumplimiento del Contratista y al no haber realizado la
supervision de las labores desarrolladas por la Fiscalizacién de la obra, incumple lo
establecido en el articulo serva40 de la LOCGE y la NCI 408-17 Administrador del
contrato, letra g; y, el Contratista de la ejecucion de la obra C.1, al no haber dado
estricto cumplimiento a sus obligaciones contractuales dentro del plazo establecido
para el efecto incluyendo las prorrogas otorgadas, incurre en la causal de multa

establecida en la clausula Décima, lo que representa 40 519,23 USD.
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Con oficios 30, 31, 33, 34 y 35 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de
2012, se comunicoé de los hechos comentados, al anterior Presidente, Secretario-
Tesorero, Contratista y Fiscalizador, respectivamente: sin recibir respuesta alguna.

Conclusién

La obra contratada (construccién parque, 2 canchas, graderios, cubierta, parque en el
Rcto. San Francisco de Soledad), se encuentra abandonada e inconclusa,
permaneciendo lo construido expuesto a deterioro y a la posible pérdida de sus partes.
La entidad pago en mas 27 807,07 USD y las multas no cobradas determinadas en la
clausula décima por 40 519,23 USD, que ascienden a 68 326,30 USD.

Recomendacion
A la Presidenta

15. Procedera a la adopcion de las acciones administrativas y legales establecidas
para los casos de incumplimiento contractual, que motivan la terminacion
unilateral del contrato por parte de la entidad.

16. Dispondra al Secretario-Tesorero, realizar los tramites pertinentes para la
recuperacion de los valores pagados en mas y los que se determinan como

multas.

Rubros nuevos

En el expediente de los contratos de las obras C.1 y C.2, se evidencia la ejecucion de
rubros no contractuales, los cuales se establecen como rubros nuevos, los mismos
que no cuentan con la debida certificacion presupuestaria y demas documentacién de
orden técnico y administrativo que constituye parte del acto administrativo, a través de
la cual se formaliza la ejecucién de dicha obra nueva.
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En las obras C.1, y C.2 se evidencia la ejecucion de los siguientes rubros nuevos:

Cantidad
Obra Item Descripcion Unidad realizada y
constatada
C.1.1 |Rubro Nuevo Acera m2 85,79
CA c.12 Rubro Nuevo Acera m2 48,7
Rubro Nuewo Cuneta ml 34
Cc2 Rubro Nuevo Acera m3 19,33

En lo atinente al proceso que conllevé a la ejecucion de los rubros nuevos de la obra

C.1, se evidencia lo siguiente:

_ Mediante comunicacién PPM-2011 de 2011/07/26 el contratista expone a la
Fiscalizacién de ejecucién de obra, con copia a la Presidencia del GADPR Crnel.

Lorenzo de Garaicoa, lo siguiente:

« ..proceso de contratacion MCO-JPLG-001-2011, cuyo objeto de contrato
“CONSTRUCCION DE PARQUE DE LA MADRE Y PARQUE DEL RECIENTO
(sic) SOLEDAD", cumplo en poner a vuestro conocimiento que el contrato
mencionado no se encuentra estipulado el rubro por la vereda perimetral de los
parques y el complementario por el faltante del adoquin, por el cual me pongo a
disposicion de realizar este rubro con su consentimiento...”

_ Mediante comunicacién DSL-2011 de 2011/07/27 el Fiscalizador de la obra expone

al contratista lo siguiente:

“ _.cumplo en poner a vuestro conocimiento que habiéndose recibido el oficio
s/n PPM-2011 el 26 de julio del 2011 por la construccion del nuevo rubro...
“CONSTRUCCION DE PARQUE DE LA MADRE Y PARQUE DEL RECIENTO
(sic) SOLEDAD”.- Esta fiscalizacion aprueba y dispone el inicio a la labor antes
mencionada para beneficio de la imagen y terminacion de los parques..

_ En comunicacién de 2011/11/10 la Fiscalizacién de ejecucién de obra remite al
Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa el informe técnico del estado
de la obra, indicando que la misma se encuentra con un avance fisico que en
funcién de lo realizado asciende a un valor de 35 350,54 USD, valor que incluye
3 570,54 USD como valor econdémico por la ejecucion de los rubros nuevos.
También se establece que la entidad ha abonado al contratista 62 115,44 USD.
(incluidos descuentos de ley); del cual se deduce, en consideracién del contrato,
clausula Sexta.- Forma de pago, numeral 6.01, que ya incluiria el anticipo otorgado
por 25 000,00 USD.
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En lo atinente al proceso de ejecucion del rubro nuevo dentro del contrato de la obra
C.2, se evidencia lo siguiente:

- Mediante comunicacién PPM-2011 de 201 1/07/26 el contratista expone a la
Fiscalizacién de ejecucién de obra, con copia a la Presidencia del GADPR - Crnel.
Lorenzo de Garaicoa, lo siguiente:

“...proceso de contratacion MCO-JPLG-002-201 1, cuyo objeto de contrato
‘CONSTRUCCION DE PARQUE EN RIO CHICO Y PARQUE EN SAN
FRANCISCO”, cumplo en poner a vuestro conocimiento que el contrato
mencionado no se encuentra estipulado el rubro por la vereda perimetral de los
parques y el complementario por el faltante del adoquin, por el cual me pongo a
disposicion de realizar este rubro con su consentimiento. e

— Mediante comunicacién DSL-2011 de 2011/07/27 el Fiscalizador de la ejecucién de
obra expone al contratista de la ejecucion de obra, lo siguiente:

“...cumplo en poner a vuestro conocimiento que habiéndose recibido el oficio
s/n PPM-2011 el 26 de julio del 2011 por la construccién del nuevo
rubro..."CONSTRUCCION DE PARQUE EN RIO CHICO Y PARQUE EN SAN
FRANCISCQ” - Esta fiscalizacién aprueba y dispone el inicio a la labor antes
mencionada para beneficio de la imagen y terminacion de los parques...”

— Se evidencia como cantidad realmente ejecutada por concepto de acera 19,33 m3
que ascienden a un valor econémico igual a 3 150,07 USD, el cual se encuentra
incluido dentro de la totalidad pagada al contratista, siendo éste valor Gltimo igual a
40 925,40 USD. (incluidos descuentos de ley).

La ejecucion de las obras C.1 y C.2 ante omisiones e imprevistos de orden técnico
requiri6 se ejecutaran rubros nuevos no contractuales comprometiendo recursos
econémicos de la entidad por el valor de 6 720,61 USD, correspondientes a
3 570,54 USD pagados en la obra C.1, y a 3 150,07 USD por los 19,33 m3 que
fisicamente se evidencian en la obra C.2, rubros nuevos que previo a su ejecucion
debieron estar respaldados por la certificacion presupuestaria respectiva, y por los
procedimientos legalmente aplicables.

La méaxima autoridad del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, al haber autorizado
pagos por concepto de ejecucion de obra, aprobados por la fiscalizacién de la citada
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obra, en los cuales se incluia valores por actividades no contempladas en las
obligaciones contractuales, incumple  los articulos 89 Ordenes de Trabajo,
90 Certificacion de Recursos de la LOSNCP y 145 Modalidad de costo mas porcentaje
de su Reglamento General, asi como los articulos 115 Certificacion Presupuestaria,
117 Obligaciones, numeral dos e inciso Ultimo, del COPYFP, y la Clausula Contractual
Décima Cuarta.- Contratos Complementarios, Diferencia en Cantidades de Obra u
Ordenes de Trabajo, de las obras C.1y C.2: el Secretario — Tesorero, al haber
realizado los pagos referidos, incumple el articulo 341 Pre intervencién, apartado a),
del COOTAD, y en su calidad de Administrador del Contrato, al no haber realizado la
supervision de las labores desarrolladas por la Fiscalizacion de la obra, incumple la
NCI 408-17 Administrador del contrato letra g; y, el Fiscalizador de la obra, al no haber
sugerido la adopcién de medidas correctivas o soluciones técnicas en el caso de las
obras C.1y C.2, incumple lo dispuesto en la NC| 408-19 Fiscalizadores literal a).

Con oficios 30, 31, 33, 34 y 35 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de
2012, se comunicé de los hechos comentados, al anterior Presidente, Secretario-
Tesorero, Contratista y Fiscalizador, respectivamente; sin recibir respuesta alguna.

Conclusion

La ejecucion de obras por omisiones o imprevistos de orden técnico, requirié la
ejecucion de rubros nuevos no contemplados ni presupuestados que comprometieron
recursos econémicos de la entidad, autorizado por parte de la maxima autoridad del
GADPR Cnel. Lorenzo de Garaicoa, quien inobservé la normativa sefialada en el

comentario.

Recomendacion
A la Presidenta

17. Dispondra al Secretario-Tesorero que, como administrador del contrato, cumpla
una adecuada supervision de las labores que realice la Fiscalizacion, a efectos de
verificar la existencia de situaciones 0 imprevistos tecnicos que afecten la
construccion de la obra, lo que permitird que se apliquen oportunamente los
qorrectivos necesarios.
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18. Dispondra al Secretario-Tesorero que previo a realizar los pagos, cuente con la
respectiva certificacion presupuestaria y verifique los documentos de respaldo.

Calidad de las obras en su proceso de construccion

No se evidencia la presentacion de reportes o pruebas técnicas (ensayos de
laboratorio), que acrediten el cumplimiento de las especificaciones técnicas dentro del
control de calidad de la ejecucién de los rubros contratados y que se relacionan con
aquellas partes de la obra conocidas como esenciales, que tienen que ver con la
seguridad posterior de la obra.

En el expediente del contrato de la obra C.1.3 la Fiscalizacién deja sentado via
comunicacion de fecha 2011/11/10 dirigida al Presidente del GADPR-Crnel. Lorenzo
de Garaicoa la observacion respecto del alisado, el cual debido a la mala calidad se
estaba destruyendo.

EnlaobraC.31a mamposteria construida presenta leve agrietamiento originado a raiz
de su proceso constructivo por no haberse realizado un control respecto de la
humectacién previa del ladrillo utilizado, provocando la succién del agua del mortero
que los liga, facilitando la ausencia de fraguado en la zona de contacto evitando la
adherencia mecanica; las instalaciones eléctricas no reflejan una ejecucion técnica, al
tener de manera sobrepuesta en las paredes tantos sus conductores como demas
componentes del sistema eléctrico.

Las obras desde C.3 hasta C.6 al no contar con una supervisién técnica del proceso
constructivo, que se encargue de controlar la calidad de los materiales usados asi
como el modo en que se realizaba cada actividad del proyecto, permitié que el
contratista incurra en desviaciones técnicas al ejecutar la obra.

Al no evidenciar el control de calidad, especialmente en aquellas partes tienen que ver
con la seguridad posterior de la obra, el fiscalizador de las obras C.1 yC2 yel
Administrador del Contrato, incumplen, respectivamente, lo dispuesto en las
NCI 408-17 Administrador del contrato, letra g, 408-19 Fiscalizadores, 408-23 Control
de calidad; maxima autoridad del GADPR - Crnel. Lorenzo de Garaicoa al no
determinar el que se realice Ia supervision o control de calidad de las obras desde la
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C.3 hasta la C.6, incumplen las NCI 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del
control interno; incumplen el articulo 77 numeral 2 literal a) de la LOCGE.

Con oficios 30, 31, 32, 33, 34 Y 35 - DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de
2012, se comunicé los hechos comentados, al anterior Presidente, Presidenta,
Contratistas, Secretario-Tesorero y Fiscalizador, respectivamente; sin recibir

respuesta.

Conclusion

No se evidencia la presentacion de reportes o pruebas técnicas que acrediten el
cumplimiento de las especificaciones técnicas dentro del control de calidad de la
ejecucion de los rubros contratados, especialmente en aquellas partes conocidas
como esenciales, que tienen que ver con la seguridad posterior de la obra, por parte
del Fiscalizador de las obras y el Administrador del Contrato, quienes inobservaron la
normativa sefialada en el comentario.

Recomendacion
A la Presidenta

19. Verificar la supervisién técnica del proceso constructivo de las obras, a efectos de
que se ejerza el control de calidad.

20. Dispondra al administrador del contrato y Fiscalizador, mantener el control de
calidad de los rubros y de los materiales utilizados en obra, a través de ensayos
de laboratorio y comprobar documentadamente el cumplimiento y ejecucion de los

mismos.

Actas de recepcion

En el expediente de los contratos de ejecucion de las obras C.3 hasta C.6, y en los
contratos F.2, E.1, E.2, no se posee evidencia de que se haya suscrito las Actas de
Recepcion Provisional como Definitiva para el caso de las obras, y Actas de
Recepcion Definitiva para el caso de los servicios recibidos.
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En el respectivo expediente del contrato de ejecucion de la obra C.2, el Acta suscrita
para la Recepcion Provisional de lo contratado no contiene la informacién minima
establecida para el efecto, segun se establece en la normativa aplicable, asi como no
se evidencia que se haya suscrito el Acta de Recepcion Definitiva.

La maxima autoridad de la entidad contratante al no disponer se gestione el proceso
de suscripcion de Actas de Recepcion de las obras construidas, incumple el articulo
123 del Reglamento General de la LOSNCP; el Secretario-Tesorero, como
administrador del contrato, al no suscribir actas de recepcion de las obras, incumplio
los articulos 123 Recepcion definitiva y 124 Contenido de las actas del Reglamento
General de la LOSNCP; en ambos casos inobservaron la NCI| 408-29 Recepcién de
las obras, e incumplieron el articulo 77 numerales 1 literal a), 2 literal a), 3 literal a)
respectivamente de la LOCGE.

Con oficios 30, 31 y 34 - DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se
comunicé los hechos comentados, al anterior Presidente y Secretario-Tesorero,
respectivamente; sin recibir respuesta.

Conclusion

En los contratos de obras C.3 hasta C.6; F.2, E.1 y E.2, no se evidencia que se hayan
realizado actas de entrega recepcion provisional y definitiva; y, respecto alala C.2, en
el contenido del acta de recepcion provisional no tiene la informacion minima
establecida para el efecto, ni se ha suscrito el acta de recepcién definitiva, por parte de
la maxima autoridad de la entidad contratante al no disponer se gestione el proceso de
suscripcion de Actas de Recepcion de las obras construidas, quien inobservo la
normativa sefialada en el comentario.

Recomendacion
A la presidenta

21. Dispondra al Administrador de los contratos, suscribir las Actas de Recepcién de
las respectivas obras y servicios, que contengan Antecedentes, Condiciones

Generales, Condiciones Especificas, Liquidacion Econoémica, Liquidacion de
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Plazos, Constancia de la Recepcién, Cumplimiento de Obligaciones, y demas

informacioén necesaria.

Denuncias

En la denuncia presentada el 13 de Abril de 2012, por dos vocales del GADPR Crnel.
Lorenzo de Garaicoa, con su abogado patrocinador, en la Fiscalia del Cantén Milagro,
por presuntas irregularidades cometidas en la administracion del Presidente, las
mismas que constan en los hechos relacionados con la Indagaciéon Previa
091001812040205, se indica:

1. Hecho denunciado

“_..cometimiento del delito de presuncién de peculado realizado por el sefior...,
presidente removido del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Coronel Lorenzo de Garaicoa, en su administracion comprendido en periodo fiscal
desde el 31 de julio del 2009 hasta el 2 de marzo del 2012. El denunciado...incurrio
en la infraccién penal al realizar pagos con recursos econémicos de la cuenta del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Coronel Lorenzo de
Garaicoa, de igual forma el denunciado ..., suscribié el Contrato de Obras N° MCO-
JPLG-001-2011, .- ... 2.1.- con el Contratista..., con un monto de USD 70.565.66,
mas el IVA, para la construccion de las siguientes Obras: Parque de la Madre, Dos
Canchas de Uso Muiltiples, Graderios, Cubierta y Parque en el Recinto San
Francisco de Soledad. Con Plazo de entrega de 120 dias. Anticipo 0%. Saldo Pago
por Planilla. En virtud de lo antes establecido en este Contrato, segun Pliego
especifico N° MCO-JPLG-001-2011, publicado en el Portal de Compra (sic) Publica
(sic), el 16 de marzo del 2011. Sefior Fiscal, el sefior..., incurrié en un delito de
caréacter penal por tratarse de fondos publicos al suscribir el referido Contrato,
contrario a las especificaciones econémicas del sefialado Pliego de Obra, la entidad
contratante, representada por el sefior..., realizo (sic) transfiri6 la suma de USD
25.000, al siguiente dia de haber firmado el Contrato, incumpliendo con la clausula
de (sic) N° 4.4 del antes sefalado Pliego, en el que claramente indica lo siguiente: .-
1. Anticipo 0%, no se Otorgara (sic) anticipo. 2.- Se entregara 15.000 ddlares a los
15 dias del mes de abril del 2011.- 3.- El valor restante de la Obra se pagara
mediante pagos contra presentacion de planillas debidamente aprobada por la
fiscalizacién, la misma que no se dio; en ves (sic) de eso, el sefior... realiza los
pagos cémo anticipo, incumpliendo no solamente con el Pliego para esta (sic)
Obras, publicada en el Portal de Compras Publica (sic) sino también con el
mencionado Contrato, prueba de ello sefior Fiscal es que el al dia siguiente de la
suscripcién del Contrato realiza el Anticipo de 25.000 délares al contratista ... . En
Este mismo Contrato el sefior... incumple con la ley y el patrimonio publico al
suscribir un contrato sin la debidas Garantias, tal como lo indica la clausula Séptima
del referido Contrato, en la cual indica textualmente "No existe garantia por no
entregar anticipas a la firma del Contrato”. Contrario a lo sefialado en la clausula
Séptima del Pliego (sic) antes referidos, el mismo que sefiala lo siguiente.-
Establecer las garantias de acuerdo al numeral 3.11 de las Condiciones generales

de los Pliegos.- el mismo que indica que: en este Contrato se deberéa presentar las
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garantias previstas en los articulos 73, 74, 75 Y 76 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, para tales efectos a la presente denuncia el tanta
veces mencionado Pliego...”

2. Hecho denunciado

“...En el Contrato N° MCO-JPLG-002-2011, con el contratista sefior..., suscrito el 7
de junio del 2011, con un monto de USD 36.063,08. Para la construccion de las
siguientes obras: Parque en Rio Chico y Parque San Francisco. Plazo de entrega
de 60 dias. Pliego N° MCO-JPLG-002-2011, publicado en el Portal de Compras
Puablica, el 19 de mayo del 2011. En este Contrato el sefior Fiscal, el denunciado ...,
comete las siguientes irregularidades: 1.- Suscribe el Contrato sin la debidas
garantias, plenamente establecidas en el sefialado Pliego del siguiente Contrato y
de lo establecido en el articulo 73 y siguientes de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. 2.- En este mismo Contrato existe un pago de
aproximadamente USD 4.862,32, cuyo valores se encuentran especificadas en las
Ordenes de pagos: N° 20-2011, de fecha 8 de junio del 201, 26-2011 de fecha 22
de julio del 2011 y 49-2011, de fecha 28 de Octubre del 2011, que para tales efecto
adjunto a la presente denuncia...”

Resultados obtenidos

Los resultados sobre los hechos denunciados, se incluyen en el informe técnico, que

se comentan en las paginas 15 a la 32 del presente informe.

Con oficios 30, 33, 34 y 35 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 25 de octubre de 2012, se
comunicé de los hechos comentados al anterior Presidente, Secretario-Tesorero,
Contratista y Fiscalizador, respectivamente; sin recibir respuesta alguna.

3. Hecho denunciado

“...Transferencia de USD 1.500,00 a favor del senor ..., Concejal Principal del
Gobierno Municipal del Cantén Pedro Carbo, por supuesto (sic) "servicios
profesionales, para intervenir en obras abandonadas por el ..., en esta ilegal accién
realizada por el sefior ..., Ex Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Coronel Lorenzo de Garaicoa, encontramos algunas infracciones
penales siendo las siguientes 1.- La transferencia realizada al ..., de una cantidad
de 1.500,00 USD de patrimonio publico de la cuenta del referido GAD Parroquial
Rural, fue consumado sin el debido Instrumento Contractual, que exige la Ley, es
decir el sefior ... alegremente ordena al Secretario-Tesorero del mencionado GAD
Parroquial, con orden de pago N° 2-2012, de fecha 5 de enero del 2012, que se
transfiera al referido abogado la suma antes descrita, constituyéndose lo actuado,
presuntamente la figura juridica de malversacion o malos manejos de fondos
publicos (peculado), adjuntamos a la presente denuncia copia certificada de la
orden de pago 2.- El mencionado abogado es actualmente Concejal Principal del
yunicipio de Pedro Carbo, constituyéndose también la figura juridica de prohibicion
7
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del Pluriempleo, segun lo establecido en la Ley Orgénica del Servicio de Publico. Lo
que nos conlleva a realizar la presente denuncia ante usted serfior Fiscal...”

Resultados obtenidos

El 5 de enero del 2012, segun orden de pago 02-2012, se transfirié 1 500,00 USD a
través del SP| a la cuenta de ahorros del Banco Pichincha 3486625804, cuyo
titular es un Concejal principal del cantén Pedro Carbo. Dicha transferencia
consta realizada a nombre de un abogado en concepto de anticipo de honorarios

profesionales, sin que se evidencie ningun tipo de contrato,

Con oficio 18-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 10 de septiembre de 2012, se solicita al
Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, explique las razones por las
cuales autorizé el citado desembolso, quien en comunicacion sin fecha, ingresada el
9 de octubre de 2012, en la Direccién Regional 1 de la Contraloria General del

Estado, expreso:

“....Referente al sefior ... por valor de 1.500 por concepto de anticipo debo
manifestar y me adjunté documento presentado en la Contraloria General del
Estado del Guayas - Guayaquil que fue mi persona en calidad de presidente
preocupado por el abandono de obra por parte del sefior ... contratista quien
soliciten la intervencién de la Contraloria mediante el patrocinio del abogado ... y
que de anticipo mediante érdenes de pago se lo realizo a la cuenta del abogado ...
porque el abogado ... se le solicité su cuenta para recibir el sub anticipo que
abogado ... o ... demostraron al respecto que no continuo trabajando por cuanto de
manera ilegal se posesiono usurpando funciones la vocal y vicepresidenta ... ..."

Con oficio 20-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12, de 12 de septiembre de 2012, se solicitd
informacién, al Concejal Principal del Cantén Pedro Carbo, en calidad de titular de
la cuenta de ahorros del Banco Pichincha, en la cual, se realizo la transferencia
de 1 500,00 USD; quien en comunicacién sin fecha, ingresada el 11 de octubre de
2012, en la Direccion Regional 1 de la Contraloria General del Estado, indicé:

“... Que, como bien podemos observar en la denuncia presentada por los
vocales mencionados en el parrafo anterior esta es presentada contra el
presidente de este organismo por supuestas irregularidades, en contrato y
ordenes (sic) de pagos realizadas a diferentes personas nombradas en la
denuncia, entre ellas la orden de pago de 1,500,00 USD, (UN MIL
QUINIENTOS DOLLARES (sic) DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA) por concepto de anticipo de honorarios profesionales este anticipo
es referente a la denuncia presentada a la Contraloria General del Estado
Regional de Guayaquil el 4 de febrero de 2012 a las 10:55 minutos por
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abandono de obras por un contratista. - Que, con la documentacién que
adjunto a mi escrito estoy demostrando que quien inicio este trabajo con su
patrocinio es el abogado ..., con registro profesional, No.6424, del colegio de
Abogados del Guayas, y, Por (sic) asi constar en el recibido con el sello de la
contraloria (sic) General del Estado Regional 1 de Guayaquil con 42 hojas de
anexo expediente que debe de constar en el respectivo departamento de esta
institucién de control tomando el curso correspondiente, que referente al
monto econémico este aparece depositado en mi cuenta para que el abogado
patrocinador reciba su anticipo, me solicito y facilite el namero de mi cuenta
del banco del pichincha, para recibir su anticipo por concepto de honorarios
profesionales, lo que asi sucedié, el mismo que fue devuelto a el de manera
integra cabe indicar que el patrocinio del y los abogados es de libre ejercicio
profesional y aun no existe una ley que regule el cobro de los honorarios
profesionales, que si bien es cierto es un tema discutible con el
patrocinador...”

Ante pedido de la auditora actuante, respecto a la nominacion de Concejal
Principal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro
Carbo; el Secretario General Municipal, en oficio 0145-SG-GADPC de 24 de
octubre de 2012, indicé:

“...Que el Sr. AB. ..., con cédula de identidad 091031107-5, se encuentra
gjerciendo las funciones de Concejal Principal del Cantén Pedro Carbo, desde
el 31 de julio de 2009 en el que fue legalmente posesionado, permaneciendo
vigente en sus funciones...”

Conforme a la certificaciéon proporcionada por el Secretario General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pedro Carbo, se encuentra
legalmente posesionado como Concejal Principal desde el 31 de julio de 2009
hasta la fecha.

El abogado patrocinador, en comunicacién sin fecha, ingresada en la Direccion
Regional 1 de la Contraloria General del Estado, el 1 de noviembre de 2012,

manifiesta lo siguiente:

“... anticipo que se me realizo (sic) por realizar los trabajos presentado
denuncia en la Contraloria General del Estado Regional 1, el 14 de febrero de
2012, por abandono de la obra por un contratista.- es aqui donde el presidente
me solicita un numero de cuenta preferiblemente del pichincha, contestandole
que en dicho banco no tenia.- por lo que opte (sic) en llamar por teléfono a un
amigo que responde a los nombres de ... ... ... .- una vez obtenida la
aceptacion de la cuenta se me realizo (sic) dicha transferencia.- y una vez
depositado el dinero en la cuenta del antes invocado amigo, este me lo
restituyo a mi persona de manera integra y en efectivo y en moneda curso
legal la cantidad de $ 1.500,00..."
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Por lo expuesto se determina que el Concejal Principal del Cantén Pedro Carbo,
facilité su cuenta de ahorros del Banco Pichincha, para que sean transferidos los
1 500,00 USD, por honorarios profesionales de un abogado patrocinador; por lo
que, el Presidente y el Secretario-Tesorero inobservaron las actuales NCI 100-03
Responsables del control interno, 401-02 Autorizacién y aprobacién de transacciones y
operaciones y 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo e incumplieron el
articulo 77 numerales 1 literal a) y 2 literal a) de la LOCGE.

Conclusion

El Concejal Principal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Pedro Carbo, facilité su cuenta de ahorros del Banco Pichincha, para que
sean transferidos 1 500,00 USD, en concepto de anticipo de honorarios
profesionales, sin que se evidencie ningln tipo de contrato; quien indica haber
entregado dicho valor al abogado patrocinador del GADPR Crnel. Lorenzo de
Garaicoa, por escritos para la Contraloria General del Estado; sin que el
Presidente y el Secretario-Tesorero, ejerzan el control de su competencia, por lo

que incumplieron la normativa citada en el comentario.

3. Hecho denunciado

“...Transferencia USD 450,00 al sefior..., con orden pago N° 41 de fecha 30 de
septiembre del 2011, por servicio profesionales. Encontrandonos con la mala
novedad de que este desembolso del recurso econémico, patrimonio publico del
GAD Parroquial, fue realizado sin ningun tipo de soporte, ni justificativo legal, es
decir sefior Fiscal el sefior Cajas ordena pago de uso 450,00 al sefior ..., sin ningin
tipo de Contrato que justifique el egreso del dinero publico, también consideramos
que esta mala accion se constituye en una Infraccién penal, en contra de la
Administracion Puablica, para lo cual solicitamos la correspondiente Investigacién y
se detenga inmediatamente a los responsables de esta infraccién para lo cual
solicitamos la correspondiente Investigacion y se detenga inmediatamente a los
responsable del cometimiento de la infraccién...”

Resultados obtenidos

Con oficio 18-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 10 de septiembre de 2012, se solicita al
Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, explique las razones por las

9uales se ordend, mediante orden de pago 41-2011 de 30 de septiembre de 2011, el
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desembolso a un abogado de 450,00 USD por servicios profesionales, sin ningun tipo
de contrato.

El Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, en comunicacion sin fecha
ingresada el 9 de octubre de 2012, en la Direccién Regional 1 de la Contraloria
General del Estado, expresa lo siguiente:

“_...en lo referente a la explicacién de las razones por los cuales se ordené6
pagar de recurso econémicos persona (sic) sin ningun tipo de contrato; ante
esto me permito indicar lo siguiente a lo referente al Abg. ... por la cantidad de
450 délares me he valido de amigos como el (sic) para que intervengan por el
abandono de obras referente al contratista... ”

Con oficio 37-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 29 de octubre de 2012, se solicitd
informacién, al citado abogado, respecto al depédsito realizado en su cuenta, por el
valor de 450,00 USD; quien en comunicacion de 31 de octubre de 2012, responde:

“ .. localizar al contratista Sr. ..., lo que efectivamente sucedio y le solicito que
cumpla con la entrega de las garantias por el anticipo recibido... razén por la
cual, y con el fin de salvaguardar los intereses del estado (sic), se solicité que
suscribiera un pagare a la orden de la contratante por la suma de
$ 25.000,00... a lo cual accedié... con la suscripciéon del pagare (sic), se
garantizé el primer desembolso..."

Por lo expuesto, y de la documentacién entregada, se evidencié que el
Presidente del GADPR Lorenzo de Garaicoa, autorizé en forma verbal el pago
por servicios profesionales a un abogado, sin ningun tipo de contrato, por 450,00
USD, quien Inobservé las actuales NCI 100-03 Responsables del control interno,
401-02 Autorizaciéon y aprobacion de transacciones y operaciones; y, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo, incumplié ademas el articulo 77 numeral 1
literal a) de la LOCGE.

Conclusion

El pago de 450,00 USD a un abogado por trabajos realizados, fue realizado por

autorizacion verbal del Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, quien

o
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Recomendacion
A la Presidenta

22. Cuando se realicen pagos de honorarios profesionales, como en los casos
denunciados 3 y 4, éstos se realizaran directamente a sus beneficiarios, con el
respaldo de la correspondiente documentacién de soporte, evitando la

transferencia de valores a cuentas de terceros.

4. Hecho denunciado

“_..Transferencia USD 239,32, durante 6 meses, desde el 29 de junio del 2011
hasta el 28 de diciembre del 2012, (sic) y el décimo tercer sueldo pagado el 15
de diciembre USD 132,00 (sic) asi mismo pago sueldo del mes de enero
USD 258 (sic) a favor del sefior..., que para este efecto adjuntamos las
correspondientes Ordenes de pago que adjunto al final del presente
Instrumento (sic). Al igual que los otros casos arriba sefialados, el sefior...
incumple con la Ley y sin ninguna motivacién juridica, ni Contrato alguno,
realiza los indebidos egresos de los fondos publicos de la comunidad del GAD
Parroquial, para lo cual solicitamos la correspondiente Investigacion y se
detenga inmediatamente a los responsables de infraccion (sic)...”

Resultados obtenidos

Los pagos en referencia se efectuaron en el periodo del 29 de junio de 2011 al
28 de diciembre de 2012.

Con oficio 18-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 10 de septiembre de 2012, se solicité al
Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, explique las razones de los
desembolsos realizados por 239,32 USD mensuales, en el periodo del 1 de junio al 31
de diciembre de 2011, sin contrato que ampare los desembolsos.

El Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, en comunicacion sin fecha
ingresada el 9 de octubre de 2012, en la Direccién Regional 1 de la Contraloria
General del Estado, expresa:

“... Referente al Serfior... Trabaja como obrero de servicios varios mediante

una resolucién de junta y esta debidamente presupuestado, como trabajador
/)ajo cualquier modalidad tiene derecho a gozar de los beneficios sociales...”
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El servidor contratado, en comunicacién del 6 de septiembre de 2012, entregada
a la auditora actuante, expresé:

“... Que mi relacion laboral con el GAD-LG comenzé desde el primero de junio
de dos mil once este de forma verbal con el presidente de ese entonces el
Sr.....- Que mis funciones son de fumigar la maleza, todo lo que es la
parroquia y demas recintos, ayudar en el arreglo de eventos sociales y a
veces como conserje en lo referente a repartir oficios....-Que mis
remuneraciones me las depositaban en mi cuenta N° 0060278637 del Banco
de Fomento...”

En los avisos de salida del IESS se observa que el citado servidor contratado
laboré hasta el 30 de junio de 2012, segun el registro de novedades del IESS,
presentado por la Presidenta del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa el 19 de julio
de 2012.

Por lo expuesto, se evidencia que el trabajador realizé las labores de fumigacién
de maleza, en la parroquia y demas recintos, ayuda en arreglo de eventos sociales y
reparticion de oficios de la entidad por autorizacion verbal del Presidente del
GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa y sin contar con un contrato de trabajo, desde
el 1 de junio de 2011 hasta el 30 de junio de 2012. El anterior Presidente y el
Secretario—-Tesorero Inobservaron las NCI 100-03 Responsables del control interno,
401-02 Autorizacion y aprobacién de transacciones y operaciones; y, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo, incumplieron ademas el articulo 77
numerales 1 literal a) y 2 literal a) de la LOCGE.

Conclusioéon

La entidad contraté verbalmente y pagé a una persona para que realice varias
labores a partir del 29 de junio de 2011 hasta el 28 de diciembre de 2012, sin un
contrato de trabajo que respalde la relacién laboral, por parte del Presidente y
Secretario—Tesorero, quienes incumplieron la normativa citada en el comentario.

s
77,15,” TRYNIEE

39



Recomendacion
A la Presidenta

23. Cuando se efectle la contrataciéon de servicios personales, ésta se realizara y

pagara previo el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

6. Hecho denunciado

“ .. Transferencia de USD 283.68 durante 3 meses, desde el 30 de septiembre
al 30 11 (sic) de 2011, al sefior ..., es decir una suma de USD 854.20 Al (sic)
igual que los otros casos arriba sefialados, el sefior ... incumple con la Ley y
sin ninguna motivacién juridica, ni Contrato alguno, realiza los indebidos
egresos de los fondos publicos de la comunidad del GAD Parroquial, para lo
cual solicitamos Ila correspondiente Investigacion y se detenga
inmediatamente a los responsables de infraccién...”

Resultados obtenidos

El Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, en base a la Resolucién
014-GPLG-2011 de la Junta Parroquial, de 9 de septiembre de 2011, designé como
miembro del Consejo de Planificacion del GAD Parroquial Crnel. Lorenzo de Garaicoa
a un servidor contratado, para el cumplimiento de las funciones establecidas en el
articulo 34 del Reglamento de Implementacion del Sistema de Participacion
Ciudadana del Gobierno Auténomo Parroquial Crnel. Lorenzo de Garaicoa.

Con oficio 18-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 10 de septiembre de 2012 se solicita al
Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa explique las razones de los
desembolsos realizados por 283,68 USD mensuales, desde el 30 de septiembre al 30
de noviembre de 2011, sin ningun tipo de contrato.

El Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, en comunicacién sin fecha,
ingresada en la Direcciéon Regional de la Contraloria General del Estado el 9 de
octubre de 2012, expresa:

“...de la misma manera laboro (sic) mediante una resolucién de la junta el
mismo que fue despedido...”

Al respecto, no se evidencia un informe la labor realizada por el servidor contratado

durante los tres meses de permanencia en la entidad, tampoco se evidencia un
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registro de asistencia de entrada y salida al lugar de trabajo, ingreso y salida del IESS
ni las razones de su despido. El anterior Presidente y el Secretario-Tesorero
Inobservaron las actuales NC| 100-03 Responsables del control interno, 401-02
Autorizacién y aprobacion de transacciones y operaciones y, 405-04 Documentacién
de respaldo y su archivo, e incumplieron el articulo 77 numeral 1 literal a) y 2 literal a)
de la LOCGE.

Conclusion

Mediante Resolucién de la Junta Parroquial, el Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo
de Garaicoa, designé a un servidor contratado para que sea miembro del Consejo de
Planificacién, por el lapso de tres meses y autorizé el pago, sin que evidencie la labor
realizada.

Recomendacion
A la Presidenta

24. Cuando designe un servidor como miembro del Consejo de Planificacion, lo hara
con la correspondiente documentacion de respaldo y el pago lo dispondra a base
de los informes de la labor realizada y de su asistencia al lugar de trabajo.

7. Hechos denunciados

7.1°...Transferencia de USD 304.80, al sefior ..., mediante orden de pago N°
57 2011, en la que indica pago de alquiler de disjokey (sic), el presente
caso es similar al anotado arriba, es decir la Institucién no cuenta con
ningun procedimiento de contratacion o Contrato para sustentar
debidamente los egresos de fondos publicos, conforme la Ley de
Contratacion Publica. Al igual que los otros casos arriba sefialados, el
sefior..., incumple con la Ley y sin ninguna motivacion juridica, ni Contrato
alguno, realiza los indebidos egresos de los fondos publicos de la
comunidad del GAD Parroquial, para lo cual solicitamos Ia
correspondiente Investigacion y se detenga inmediatamente a los
responsables de infraccioén...”

7.2°...Transferencia de USD 1.000,00 al sefior ..., mediante orden de pago
N° 41- 2011, en la que indica Anticipo de evento publico, el presente caso
es similar al anotado arriba, es decir la Institucién no cuenta con ningin
procedimiento de contratacion o Contrato para sustentar debidamente los
egresos de fondos publicos, conforme la Ley de Contrataciéon Publica. Al
igual que los otros casos arriba sefialados, el sefior..., incumple con la
Ley y sin ninguna motivacién juridica, ni Contrato alguno, realiza los
f Ceco2ccert 7 YOO
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indebidos egresos de los fondos publicos comunidad del GAD Parroquial,
para lo cual solicitamos la correspondiente Investigacién y se detenga
inmediatamente a los responsables de infraccion...”

7.3“ . Transferencia de USD 2.071,52 al sefior..., mediante orden de pago
N° 41-2011, en la que indica para equipo de audio, el presente caso es
similar al anotado arriba, es decir la Institucion no cuenta con ningun
procedimiento de contratacion o Contrato para sustentar debidamente los
egresos de fondos publicos, conforme la Ley de Contratacion Publica. Al
igual que los otros casos arriba sefialados, el sefior..., incumple con la
Ley y sin ninguna motivacién juridica, ni Contrato alguno, realiza los
indebidos egresos de los fondos publicos de la comunidad del GAD
Parroquial, para lo cual solicitamos la correspondiente Investigacion y se
detenga inmediatamente a los responsables de infraccion...”

7.4“.__Transferencia de USD 603,44 a la sefiora..., mediante orden de pago
N° 41- 2011, en la que indica Pago de refrigerios, el presente caso es
similar al anotado amiba, es decir la Institucién no cuenta con ningan
procedimiento de contratacion o Contrato para sustentar debidamente los
egresos de fondos publicos, conforme la Ley de Contratacién Puablica. Al
igual que los otros casos arriba sefalados, el sefor..., incumple con la
Ley y sin ninguna motivacion juridica, ni Contrato alguno, realiza los
indebidos egresos de los fondos publicos de la comunidad del GAD
Parroquial, para lo cual solicitamos la correspondiente Investigacion y se
detenga inmediatamente a los responsables de infraccién...”

Resultados obtenidos de los hechos 7.1,7.2, 7.3y 7.4

Con oficio 18-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 10 de septiembre de 2012, se solicité al
Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, explique las razones por las
cuales se ordend los desembolsos mediante 6rdenes de pago; 41-2011 y 57-2011 de
30 de septiembre y 15 de diciembre de 2011, por 1 000,00 USD, 2 071,52 USD,
603,44 USD y 304, 80 USD, respectivamente, sin contar con los respectivos

contratos.

El Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, en comunicacion sin fecha
ingresada el 9 de octubre de 2012, en la Direccion Regional 1 de la Contraloria

General del Estado, expreso:

“ ..En el caso del senores;...,...,... y...; todos estos rubros son de la organizacion
del aniversario de parroquializacion lo que a igual de todo esto esta en la partida de
evento publico y espectéculos debidamente presupuestado y todo lo concerniente a
facturas justificativa (sic) todo reposa como debe ser y es secretaria y tesoreria (sic)
de la junta parroquial coronel (sic) Lorenzo de Garaicoa...”
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Se pagé 3 979,76 USD por los eventos de aniversario de parroquializacién de Lorenzo
de Garaicoa del afio 2011, que incluyé alquiler de disjokey, equipo de audio y
refrigerios, autorizados verbalmente por el Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de
Garaicoa; estos gastos se efectuaron sin contar con los respectivos contratos que
amparen los servicios y que garantice el cumplimiento y se aplicaron
presupuestariamente a la partida 730206 Eventos publicos y oficiales del afio 2011.

Los eventos se cumplieron, procediendo posteriormente a la facturacion y a los
correspondientes pagos.

El Presidente del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, autorizé la contratacién de
eventos por aniversario de parroquializacién de Lorenzo de Garaicoa, aplicados a la
partida presupuestaria 730206 Eventos publicos y oficiales, en forma verbal y sin
contratos que sustenten y garanticen el cumplimiento de los mismos. El anterior
Presidente y el Secretario — Tesorero inobservaron las actuales NC| 100-03
Responsables del control interno, 401-02 Autorizacién y aprobacion de transacciones y
operaciones y, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, e incumplieron el
articulo 77 numerales 1 literal a)y 2 letra a) de la LOCGE.

Conclusién

En los eventos realizados por aniversario de parroquializacién de Lorenzo de
Garaicoa, del afio 2011, se pagaron 3 979,76 USD, con cargo a la partida
presupuestaria correspondiente, por concepto de alquiler de disjockey, equipo de
audio y refrigerios, autorizados verbalmente por el Presidente del GADPR Crnel.
Lorenzo de Garaicoa y sin contratos, por lo que el anterior Presidente y el Secretario —
Tesorero incumplieron la normativa citada en el comentario.

Recomendacién
Al Presidente

25. Cuando se realicen eventos por aniversario de parroquializacién de Lorenzo de
Garaicoa, autorizara la contratacion por escrito y dispondra al Secretario-Tesorero

que sustente los pagos en documentos fehacientes y pertinentes.
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Designacion de administrador de contratos de ejecucion de obras

El 18 de abril de 2012, el Secretario -Tesorero, presenta una denuncia con su abogado

patrocinador, en la Fiscalia Segunda del Cantén Milagro, en la que sefala el

cometimiento de un delito contra la Fe Publica, relacionado a la presunta falsificaciéon y

escaneo de la firma del Secretario - Tesorero y forjamiento de documentaciéon que

ampara la contratacion publica, asi como la designacion de administrador de contratos

de ejecucion de obras; iniciandose la Indagacion Previa 091001812040182.

Con oficios 40 y 41 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 19 de diciembre de 2012, se solicitd
informacién y documentacién a los Presidentes de los periodos del 2009-07-31 al
2012-03-02 y del 2012-03-02 al 2012-06-30, relacionado a:

Copias certificadas del documento en el cual, se le designa Administrador de los
contratos de obras, al Secretario-Tesorero del periodo 2009-08-07 al 2012-05-13;
informes presentados relacionados con la administracion de los contratos de obras;
actas de entrega recepcion provisional del contrato MCO-JPLG-002-2011, de
calificacion de ofertas del contrato MCO-JPLG-002-2011, de negociaciéon de la
consultoria de las obras 001 y 002-MCO-JPLG-2011; y, Resoluciones 005-P-JPLG-
2011y 001, 002 y 003 CDC-JPLG-003-2011 de Invitacion al proveedor.

Con oficio 42 DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 19 de diciembre de 2012, se solicitd

informacion al Secretario-Tesorero:

Procedimientos mediante el cual se le designa Administrador de los contratos de
obras, al Secretario - Tesorero del periodo 2009-08-07 al 2012-05-13; razones por
las cuales, presentd informacién y documentacion a la Comisién de Mesa del
GADPR-LG; copias certificadas: del oficio, memorando u acta, de destitucién del
cargo por parte del ex Presidente del GADPR-LG, de informes relacionados con la
administracién de los contratos de obras: actas de: entrega recepcion provisional
del contrato MCO-JPLG-002-2011, calificacion de ofertas del contrato
MCO-JPLG-002-2011 y negociacién de la consultoria de las obras 001 y 002-MCO-
JPLG-2011; Resolucion: 005-P-JPLG-2011001, 002 y 003 CDC-JPLG-003-2011

Invitacion al Proveedor; y, detalle los procedimientos y documentos mediante los
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cuales el INCOP, entreg6 las claves para el uso del Portal de Compras Publicas,

entre otros.

Con comunicacién de 9 de enero de 2013, el Presidente del GADPR-LG, sefiala lo

siguiente:

“... Impugno la denuncia presentada en mi contra por el compareciente en ningin
momento le ha falsificado la firma y rubrica del denunciante inclusive ni le ha
escaneado la firma y rubrica este sujeto quiere hacer aparecer como si yo fuera la
persona supuestamente alla (sic) falsificado firma en documentos que son
responsabilidad de él, no sé de qué contrato o documento me habla del cual
supuestamente yo le alla (sic) falsificado o escaneado su firma si dicho
denunciante cree que su actuacion en algun tipo de contrato le acarrea
responsabilidad civil, penal o administrativa debe responder por los actos
cometidos, ya que no tengo ninguna responsabilidad en la comisién de algun tipo
de delito debido a que todos mis actos los he realizados con transparencia
apegados a la constitucion, a la ley ya la verdad por lo que niego la denuncia
presentada en mi contra. En tanto que los documentos que aparecen en el portal,
los elabora el mismo secretario tesorero de la Junta Parroquial Lorenzo de
Garaicoa es quien lo eleva al portal como persona responsable.- De acuerdo de la
COOTAD, el Art. 340 deberé atribuciones de la maxima autoridad financiera Art.
341 literal A B, C..”

La Presidenta, con oficio 105-GADLG de 20 de diciembre de 2012, indica lo

siguiente:

“... Con relacion a la copia certificada del documento en el cual se designa como
administrador de los contratos de obras, sean estos al sefior ..., ex Secretario-
Tesorero u otro servidor del GADPR-LG, manifiesto que no existen oficios en los
cuales se hubiere designado al sefior ... u otro servidor como administrador de
contratos del GAD CORONEL LORENZO DE GARAICOA.- Con relacién a la copia
certificada de los informes presentados por el sefior ... relacionados con la
administracion de los contratos, me permito acompafar copia de un
MEMORANDUM de 10 de febrero de 2012 (anexo 1), copia de un acta de sesion de
junta de catorce de febrero de 2012 (anexo 2) y copia de MEMORANDUM de 10 de
febrero de 2012.- Con relacion a la copia certificada del acta de entrega recepcién
provisional del contrato MCO-JPLG-002-20 11, me permito sefalar que el
documento que existe con esa denominacion es uno sin la firma de responsabilidad
del contratante, sin la del contratista, sin la del fiscalizador, y con una ribrica sobre
el titulo administrador del contrato.- Con relacién a la copia certificada del acta de
calificacién de ofertas del contrato MCO-JPLG-002-20 11, me permito informar que
no existe tal documento en el expediente del proceso de contratacion de cédigo
MCO-JPLG-002-2011, pero que en el portal de compras publicas, en el proceso en
referencia aparece subido un documento que esta identificado como ACTA DE
CALIFICACION DE OFERTAS, PROCESO: cuantia MCO-JPLG- 002-2011, de la
"CONSTRUCCION DE PARQUE EN RIO CHICO y PARQUE EN SAN

FRANCISCQO" del cual le acompario una impresién.- Con relacién a las actas de
CoNAEHTR ] & arenD
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negociacion de las consultarias de las obras 001 y 002-MCO-JPLG-2011, me
permito manifestar que: A la obra MCO-JPLG-001-2011, le correspondio la
fiscalizacion CDC-002-JPLG-20 11, por cuanto la CDC-JPLG-OO 1-20 11 fue
declarada desierta. En el expediente de CDC-002-JPLG-20 11 no aparece acta de
negociacion.- A la obra MCO-JPLG-002-2011, le correspondio la fiscalizacion CDC-
PLG-006-20 11, por cuanto los procesos CDC-GPLG-003- 20 y CDC-PLG-005-20
11 fueron declarados desiertos. Es del caso que no existe el expediente del proceso
CDC-GPLG-006- 2011 dentro del cual deberia haber el acta de negociacion.- Con
relacién a la copia certificada de la Resolucion 005- P-JPLG- 2011, me permito
sefialar que no existe en los archivos de la institucion.- Con relacion a las copias
certificadas de las resoluciones 001,002 y 003 CDC-JPLG-003-20171, sefialo que no
existen en los expedientes de la institucion...”

Con comunicacion de 8 de enero de 2013, ingresada a la Direccién Regional 1 de la Contraloria
General del Estado, el Secretario-Tesorero del periodo 2009-08-07 al 2012-05-13, indica

lo siguiente:

« 41- No conozco de la existencia de procedimientos en que se me haya
designado administrador de los contratos y 0 de otro funcionario por lo tanto para mi
informacién no existen documento alguno que avalice el llamado procedimiento. 2.-
La documentacion presentada a la comision de mesa del GADPR-LG fue por
solicitud de sus integrantes. 3.- Fui notificado por el ex presidente del GADPR-LG,
mediante simple oficio 4.- Nunca he presentado informe alguno, que se relacionen
con la administracién de los contratos de obras debido a que nunca ejerci dicho
cargo, por lo tanto no puedo acompanar copia certificada alguna; y referente a los
incisos 5, 6 ,7, 8 9, de los contratos MCO-JPLG-002-2011; MCO-JPLG-002-2011
de la calificacién de ofertas; de las actas de negociacion de la consultaria de las
obras 001 y 002 MCO-JPLG- 002-2011; de la resolucién 005-P-JPLG-2011, y de las
resoluciones 001, 002 Y003 CDC.JPLG-003-2011 invitacion al proveedor, por lo
tanto no puedo agregar ninguna informacién o copia certificada solicitadas en estos
incisos porque nunca ejerci dicho cargo de administrador de contratos me di por
enterrado de este hecho cuando fui convocado por la comisién de mesa con fecha
08 de febrero de 2012.5.- Relacionado al inciso 10.- El pago por anticipo de obras
fue por pedido expreso del ex - presidente del GADPR-LG mediante orden de pago,
y la cancelacién de planillas se realizaba mediante la presentaciéon de la
correspondiente planilla firmada por el fiscalizador y aprobada por el sefior Ex
Presidente del GADPR-LG acompafada de la respectiva orden de pago, hasta aqui
mis razones. 6.- Me ratifico lo expuesto en el numeral cinco esto es que los pagos
de anticipas de obras y cancelacién de planillas se realizaron mediante ordenes de
pago y la aprobacion de la planilla firmada por el fiscalizador de obras y con el visto
bueno del sefior ex presidente del GADPR-LG, quien era exclusivamente que
ordenaba los pagos a favor del contratista.7.- En relacion al inciso doce, debo
manifestar que cuando ingrese nunca recibi mediante acta de entrega recepcion el
despacho como secretario tesorero del GADPR-LG, solo mantuve un archivo de la
documentacion de los usuarios, nunca recibir disposicion alguna para que sea el
custodio de la documentacion existente dentro del GADPR-LG, el sefor ex
presidente, siempre se llevaba la documentacioén de su archivo personal a su casa,
es decir que habia presunta abrogacion de funciones por parte del sefor ex
presidente, a esto debo comentar que nunca existi6 un organico funcional,
reglamento o disposicion presidencial del GADPR-LG parea que me haga cargo de
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la custodia de la totalidad de la documentacién del GADPR- LG. 8.- En relacion al
inciso trece, manifiesto que existi6 una capacitacion para todos los
presidente y secretarios tesoreros de la Juntas Parroquiales del Guayas por parte
del Gobierno Provincial del Guayas, en el que se nos manifesté que GADPR-LG
requeria tener un correo electrénico para poder ingresar al INCOP, en ese instante
de la capacitacién nos hicieron crear un usuario y contraseria con el cual podriamos
ingresar al sistema del INCOP el mismo que debia ser enviado mediante Ia
utilizacion de seis pasos en el sistema, posterior a esos pasos se debia anexar
documentacion como copia del RUC de la GADPR-LG, copia de cedula y certificado
de votacién del presidente el nombramiento oforgado por el Consejo Nacional
Electoral, autorizacion firmada por la méxima autoridad del GADPR-LG para que el
secretario tesorero realice todos los tramites, ademés se debia entregar en fisico
esta documentacion en las instalaciones del Gobierno del Litoral donde funcionan
las oficinas del INCOP, con todo esto el INCOP procedia a abalizar y autorizar a la
Junta Parroquial como entidad contratante Y posterior entrega de claves y usuarios
registrados en el sistema, asi quedan autorizados el presidente y secretario para el
manejo del sistema de contratacién publica, debido a que ambos funcionarios
tenian acceso al programa...”

Con oficio 0004940 DR1-DPGY-AE de 27 de diciembre de 2012, el Delegado Provincial
del Guayas de la Contraloria General del Estado, solicité informacion al Instituto
Nacional de Compras Publicas INCOP, sobre el otorgamiento y suspension de claves,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y 30 de junio de 2012, a los
servidores responsables de la administracién del Portal de Compras Publicas.

Con oficio INCOP-DNRAU-2013-0063-OF de 23 de enero de 2013, el Director Nacional
de Registro y Asesoria a Usuarios del Instituto Nacional de Compras Publicas, en
respuesta al oficio 0004940 DR1-DPGY-AE de 27 de diciembre de 2012, expresa:

"... De acuerdo al informe de la Direccién Nacional de Gestion de Tecnologias de la
Informacion... se realizé una busqueda por razén social, encontrandose Ja siguiente
coincidencia: “Junta Parroquial Lorenzo de Garaicoa con N° de RUC 0968538900001,
cuya informacién se detalla a continuacion:

| Usuario | Nombre | Fecha  de | Estado | Contacto |
f . . e _ Registo __ Asociado

- Jpgaraicoa | Junta Parroquial Lorenzo de - 2010-02-24 ACTIVO = Administrador
Garaicoa i ﬁ

Adicionalmente se verifico que la entidad contratante tiene registrados los siguientes
contactos en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador
COMPRASPUBLICAS:

- Nombre Completo - Cedula - Tipo de Relacion Fecha de Estado
o Registro

i - | 0924012685 | Secretario | 2010-02-24 | ACTIVO
' 1 0910893098 | Representante Legal = 2010-02-24 ACTIVO
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Con oficios 43, 44, 45, 46 y 47-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 4 de enero de 2013, se
convoco a la Presidenta, Vocales, Secretario-Tesorero y Presidente, para que rindan
su declaracién testimonial el 8 y 9 de enero de 2013, acompafiado de un profesional
del derecho, en relacién a la denuncia presentada en la Fiscalia Segunda del Canton
Milagro, por el Secretario-Tesorero del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, periodo
2009-08-07 al 2012-05-13, quien denuncié un delito contra la Fe Publica, relacionado a
la falsificacion y escaneo de la firma del Secretario-Tesorero y forjamiento de
documentacién que ampara la contratacion publica, asi como la designacion de
administrador de contratos de ejecucion de obras.

Conclusion

Mediante oficios 43, 44, 45, 46 y 47-DR1-DPGY-AE-LG-TCME-12 de 4 de enero de
2013, se convocd a la Presidenta y Vocales Principales (Miembros de Mesa) del
GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, Secretario-Tesorero del periodo 2009-08-07 al
2012-05-13, y al Presidente del periodo 2009-07-31 al 2012-03-02, para que rindan su
declaracién testimonial, en relacion a la denuncia presentada en la Fiscalia Segunda
del Cantéon Milagro, por el Secretario-Tesorero del GADPR Crnel. Lorenzo de
Garaicoa, quien denuncié un delito contra la Fe Publica, relacionado a la falsificacion y
escaneo de la firma del Secretario-Tesorero y forjamiento de documentacion que
ampara la contratacién publica, asi como la designacion de administrador de contratos

de ejecucion de obras.

El Secretario - Tesorero del GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa indica que desconocia
que se le designé Administrador de los Contratos, manifestando que nunca gjercié dicho
cargo y que se enteré de ese hecho, cuando fue llamado por la Comisiéon de Mesa del
GADPR Crnel. Lorenzo de Garaicoa, el 8 de febrero de 2012.

En la informacién constante en la comunicacién del Presidente, del periodo 2009-07-
31 al 2012-03-02, indica que rechaza la denuncia presentada por el Secretario-
Tesorero.

Los servidores autorizados de la administracién del Portal de Compras Publicas,
segln el INCOP, corresponden al Usuario jpgaraicoa como Administrador y como
contactos asociados en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador Compras

Publicas el Secretario -Tesorero y Representante Legal, activos desde el 24 de febrero
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de 2010, debido a que ambos servidores tenian acceso al Sistema Oficial de
Contratacién Publica del Ecuador Compras Publicas.

Recomendacion
A la Presidenta

26. Cuando se efectle la designacion de administradores de contratos, la misma se
comunicara en forma oportuna y por escrito a la persona designada, a fin de que
ejerza sus funciones de forma que garantice el fiel cumplimiento de lo contratado.

- QJ &
Dra. ariabruz de Campozano
Delegada Provincial del Guayas
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