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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

DE LORENZO DE GARAICOA

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion de la Republica vigente establece en el articulo 225 que el sector
publico comprende las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado;

Que, la Constitucién en el articulo 227, establece que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica, determina que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana;

Que

la Constitucién en su articulo 240 manifiesta que las juntas parroquiales tendran
facultades reglamentarias. Ademds, todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales:

Que, el inciso final del articulo 267 de la carta fundamental establece que, los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales en el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades emitirdn acuerdos vy
resoluciones;

Que, el articulo 8 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece la facultad normativa de los gobiernos parroquiales
rurales para dictar acuerdos y resoluciones, asi como normas reglamentarias de
caracter administrativo, que no podran contravenir las disposiciones
constitucionales, legales ni la normativa dictada por los consejos regionales,
consejos provinciales, concejos metropolitanos y concejos municipales;

Que, el articulo 63 del COOTAD, manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales Rurales son personas juridicas de derecho publico
con autonomia politica administrativa y financiera. Estaran integrados por los
érganos previstos en este codigo para el ejercicio de las competencias que le
corresponden;

Que, el Art. 326 del COOTAD, determina que los 6rganos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitiran
conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base para la
discusién y aprobacién de sus decisiones;
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Que, el Art. 327 del COOTAD, expresa que las clases de comisiones sera permanente,
especiales u ocasionales y técnicas. Tendran la calidad de permanente, al menos,
la comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad de
genero. Los érganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados
regularan su conformacién, funcionamiento y operacion, procurando implementar
los derechos de igualdad previstos en la Constitucién, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades;

Que, el Art. 358 del COOTAD, prescribe que los miembros de los organos legislativos
de los Gobiernos Parroquiales son autoridades de eleccion popular que se regiran
por la ley y sus propias normativas, percibiran la remuneracién mensual que se
file en acto normativo. En el caso de los vocales de los gobiernos parroquiales
rurales el porcentaje no podra ser superior al cuarenta por ciento (40%) de la
remuneracion del ejecutivo de la junta parroquial rural, y se debera considerar
irrestrictamente la disponibilidad de recursos;

Que, la Vigésima Segunda Disposicién Transitoria del COOTAD, confiere plazo durante
el periodo actual de funciones para “Actualizar y codificar las normas vigentes en
cada circunscripcion territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con fines de
informacién, registro y codificacién” para lo cual es indispensable contar con las
normas procedimentales internas actualizadas:

Que, es necesario adecuar las normas de organizacién y funcionamiento de la Junta
Parroquial Rural y de sus Comisiones a la normativa constitucional y legal vigentes
en el Ecuador, en procura de su eficiencia, eficacia, agilidad y oportunidad de sus
decisiones: y,

En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo de
lo dispuesto en el Art. 240 de la Constitucién y el Art. 67 literal a) del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide el:

REGLAMENTO QUE ESTABLECE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE

LA JUNTA PARROQUIAL RURAL DEL GOBIERNO AUTONOMO N
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LORENZO DE GARAICOA Y EL
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO

TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto, establecer la organizacién y
funcionamiento de la Junta Parroquial Rural de Lorenzo de Garaicoa, con la finalidad de
regular su funcionamiento de forma ordenada, eficiente y eficaz; asi como, establecer
los derechos, deberes y obligaciones de sus integrantes, de acuerdo a las competencias
establecidas en la legislacion vigente.
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Art. 2.- Motivacién.- Los acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria que emita
la Junta Parroquial Rural de Lorenzo de Garaicoa, deben ser debidamente motivadas,

para lo cual deberan enunciar las normas o principios juridicos en que se funda y debera
explicarse técnicamente la pertinencia de su aplicacion con los fundamentos de hecho.

Art. 3.- Facultad Normativa.- E| Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Lorenzo de Garaicoa, al amparo de lo que dispone el Art. 240 de la Constitucién de
la Republica, tiene la facultad legislativa en el ambito de sus competencias y jurisdiccion
territorial; y, para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente asuman, se le reconoce su capacidad para dictar normas de
caracter general, asi como a expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria
sobre temas que tengan caracter especial o especifico.

TiTULO Il
DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL

CAPITULO |
De la Integracién y Organizaci6n de la Junta Parroquial Rural

Art. 4.- De la integracion.- Al amparo de lo que dispone el Art. 158 de la Ley Organica
Electoral y Organizaciones Politicas (Cédigo de la Democracia), la junta parroquial rural
esta conformado por cinco vocales electos en su jurisdiccién. El vocal mas votado la
presidira.

Art. 5.- De la organizacién.- La junta parroquial rural es el 6rgano de gobierno de la
parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacién popular, de entre
las cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad a lo que
establece el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas (Codigo de la
Democracia).

CAPIiTULO I
- De las Funciones de la Junta Parroquial Rural

Art. 6.- Clases de Sesiones.- Las sesiones de la junta parroquial rural seran:

a) Inaugural;

b) Ordinarias;

c) Extraordinarias; y,
d) Conmemorativa.

Art. 7.- Publicidad de las sesiones de la junta parroquial rural.- Todas las Sesiones
de la Junta Parroquial Rural de Lorenzo de Garaicoa seréan publicas y se desarrollaran
en el salon apropiado para el efecto, previniendo que las ciudadanas y ciudadanos,
tengan libre acceso a presenciarlas. Sin embargo, los concurrentes no podran intervenir,
ni interrumpir las sesiones, caso contrario, el presidente o presidenta, les llamara la
atencion y en caso de reincidencia podra disponer su desalojo para asegurar que existan
las garantias para el normal desarrollo de la sesion.
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Cuando a juicio del presidente o presidenta existan causas o motivaciones
razonablemente aceptables, que se expresaran en la convocatoria o a pedido de la
mayoria de los integrantes de la junta parroquial rural, las sesiones se podran efectuar
en lugares distintos de su sede principal, pero en ningtin caso, fuera de la jurisdiccién
parroquial.
Seccién |
Sesion Inaugural

Art. 8.- Convocatoria a sesion inaugural.- El Consejo Nacional Electoral a través de
la Junta Provincial Electoral del Guayas acreditara al presidente o presidenta,
vicepresidente o vicepresidenta y a las o los vocales de la junta parroquial rural elegidos,
quienes se reuniran previa convocatoria del presidente o presidenta electo, el dia fijado
para la sesién inaugural; ademas habra invitados especiales y participara la comunidad
local, en el lugar fijado en la convocatoria.

El presidente o presidenta designara un secretario o una secretaria Ad-Hoc que podra
ser servidor o servidora de la junta parroquial rural.

Art. 9.- Constitucién de la junta parroquial rural.- Una vez constatado el quérum, el
presidente o presidenta declarara constituido la junta parroquial rural y procederan
inmediatamente a firmar el acta constitutiva.

Art. 10.- Designacién del secretario o secretaria y tesorero o tesorera de la junta
parroquial rural.- Antes de constituir la junta parroquial rural, el presidente o presidenta
designara en uso de sus atribuciones conferidas en el literal o) del articulo 70, en
concordancia con el ditimo inciso del articulo 317 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, designara al secretario y al tesorero, 0 aun
secretario-tesorero, dependiendo de la capacidad financiera y la exigencia del trabajo.

Art. 11.- Vicepresidente o vicepresidenta de la junta parroquial rural.- De
conformidad al articulo 317 inciso tercero del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion, las juntas parroquiales rurales procederan a
posesionar, respetando el orden de votacién alcanzado en el proceso electoral
respectivo, al vocal méas votado como presidente o presidenta, vicepresidente o -
vicepresidenta y vocales en su orden.

Seccion Il
Sesiones Ordinarias

Art. 12.- Sesiones ordinarias de la junta parroquial rural.- En la primera sesién
ordinaria efectuada después de la constitucién de la junta parroquial rural,
obligatoriamente se fijara el dia y hora especificos de cada semana para sus sesiones
ordinarias y la difundira publicamente para conocimiento ciudadano. Sélo por excepcion
debidamente justificada se podra modificar ocasionalmente el dia u hora de la sesién
ordinaria, dentro de la misma semana.

Art. 13.- Orden del dia.- Inmediatamente de instalada la Sesion, la junta parroquial rural
aprobara el orden del dia propuesto por el presidente o presidenta, el que podra ser
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modificado en el orden de los asuntos de su tratamiento o incorporado puntos
adicionales, para lo cual se deber4 contar con el voto favorable de la mayoria absoluta

de los integrantes, es decir, de la mitad mas uno de los integrantes de la junta parroquial

rural; una vez aprobado no podra volver a modificarse por ningin motivo, caso contrario

la sesion sera invalidada. No podra eliminar uno o mas puntos propuestos. Los asuntos

que requieran de informes de comisiones, informes técnicos o juridicos no podran ser
incorporados mediante cambios del orden del dia.

Seccioén Il
Sesiones Extraordinarias

Art. 15.- Convocatoria a sesiones extraordinarias.- Habran sesiones extraordinarias

cuando el presidente o presidenta las convoque por iniciativa propia o a pedido de al

menos una tercera parte de los integrantes de la junta parroquial rural en las que solo
- se podran tratar asuntos que consten expresamente en el orden del dia, en Cuyos casos

no caben modificaciones. La convocatoria se lo hara con al menos veinte y cuatro horas

de anticipacién.

Seccién IV
Sesién Conmemorativa

Art. 16.- Sesién conmemorativa.- El 13 de octubre de cada afio se efectuara la sesién
conmemorativa, en la que ademads de resaltar los méritos y valores de los ciudadanos,
el Presidente resaltara los hechos trascendentales del Gobierno Parroquial Rural de
Lorenzo de Garaicoa y delineard las politicas y las metas a alcanzar durante el siguiente
afo de gestion parroquial.

Podra entregar reconocimientos morales a quienes se hubieren destacado en asuntos
culturales, deportivos, académicos, investigativos, laborales, de gestion politica o
administrativa; pero en ningiin caso procedera la entrega de reconocimientos
economicos.

Seccién V
= Disposiciones Comunes de las Sesiones de la Junta Parroquial Rural

Art. 17.- De la convocatoria.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias seran
convocadas por el ejecutivo parroquial rural por lo menos cuarenta y ocho horas y
veinticuatro horas de anticipacién respectivamente. En la convocatoria constara el orden
del dia y se agregaran los informes y dictdmenes de las comisiones, informes técnicos
y juridicos, el acta de las sesiones y todos los documentos de soporte de las decisiones
parroquiales, a fin de inteligenciar a sus integrantes sobre los asuntos a resolver.

Para que tengan validez los actos decisorios de la junta parroquial rural, seran
convocados todos sus integrantes, caso contrario sus decisiones careceran de validez
juridica.

Art. 18.- De las excusas, delegaciones y convocatorias a los suplentes.- Al
momento de ser convocados o hasta antes de iniciar la sesién de la junta parroquial
rural, las y los vocales podrén excusarse por escrito o hasta antes de la sesién, en cuyo
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caso sera convocado inmediatamente su respectivo suplente; convocatoria que podra

hacerse por escrito o verbalmente inclusive, en cuyo caso bastara la razén sentada por
la o el secretario de la junta parroquial rural.

Las y los vocales podran excusarse por razones de ausencia, enfermedad, calamidad
domestica o impedimentos ocasionados porque se prevea tratar asuntos en los que ellos
o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad tengan
interés y que por tanto no puedan presenciar o intervenir.

Cuando el unico punto del orden del dia genere interés de un vocal o uno de sus
parientes en los grados sefialados en el inciso anterior, que al momento de ser
convocado no se excusare y siempre que fuere advertido o advertida, el Presidente
notificara del impedimento a quien corresponda y convocara a su respectivo suplente; la
o el vocal interesado podra impugnar tal decisién siempre que demuestre lo contrario.

Cuando el presidente o presidenta, sea quien tenga interés directo o uno de sus =
parientes, hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, no podra

presidir ni presenciar la sesién; actuara el vicepresidente o vicepresidencia, durante el

tiempo que dure el tratamiento de ese tema.

Art. 19.- Fijacién de domicilio para notificaciones.- Las y los vocales principales y
suplentes, informaran por escrito el domicilio y en lo posible la direccién electrénica
donde recibiran las convocatorias a las sesiones y de toda documentacién oficial.
Cuando se presentaren denuncias en su contra podran fijar domicilio judicial.

Art. 20.- Orden del dia.- En el orden del dia de las sesiones de la junta parroquial rural
y de las Comisiones constaran como primer punto la aprobacion del acta de la sesién
anterior y luego los demas temas tratados y resueltos.

CAPITULO Il
De los Debates.

Art. 21.- Uso de la palabra.- Es atribucién del presidente o presidenta dirigir y orientar
las sesiones y conceder el uso de la palabra en el orden que la solicite, sin perjuicio de =
alternar las intervenciones entre quienes sostengan tesis o propuestas distintas. Podra
también suspender el uso de la palabra, cuando en la intervencién no se circunscriba al
tema en debate, después de haber sido requerido o requerida que lo haga. A peticién
de una o un vocal, del representante ciudadano o por propia iniciativa considere
pertinente, autorizara el uso de la palabra a un funcionario o funcionaria u otro servidor
de la junta parroquial rural, cuya opinién se requiera para orientar las decisiones en
forma juridica, técnica o légica. Si uno de los servidores indicados considera necesaria
su intervencion para advertir ilegalidades o informar técnicamente, solicitara autorizacién
para intervenir.

Art. 22.- Duracién de las intervenciones.- Las intervenciones de las y los vocales, del
representante ciudadano o de los servidores o servidoras de la junta parroquial rural
tendrén una duracién maxima de cinco minutos en la primera intervencién y de tres
minutos una segunda, en cada tema.
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Art. 23.- Intervencién por alusién.- Si el presidente o presidenta, vocales,
representante ciudadano o servidor o servidora de la junta parroquial rural, fuere aludido
en su dignidad o agraviado o agraviada de algtin modo, el presidente o presidenta le
concedera la palabra si lo solicitare, en forma inmediata de producida la alusién, a fin de
que haga uso del derecho a la defensa, lo que en ninglin caso servira para agredir u
ofender, de contrariarse esta disposicién el presidente o presidenta o quien haga sus
veces suspendera la intervencién.

Art. 24.- Mociones.- En el transcurso del debate los integrantes de la junta parroquial
rural propondran mociones que contengan propuestas que deberan ser motivadas,
claras y concretas. Los demas podran solicitar por intermedio del presidente o presidenta
que el proponente acepte modificar total o parcialmente su contenido.

Es atribucién del presidente o presidenta calificar y someter al debate y decision de la
junta parroquial rural, las mociones presentadas por sus integrantes.

Art. 25.- Mocién previa.- Cuando el contenido de la propuesta sea total o parcialmente
contraria al ordenamiento juridico, antes de que sea sometida a votacién, cualquier
integrante de la junta parroquial rural podra pedir que se califique como mocién previa
la decision sobre la constitucionalidad o legalidad de la propuesta. Los servidores o
servidoras advertiran de la contradiccién juridica y podran sugerir que se acoja como
mocién previa.

Art. 26.- Cierre del debate.- El presidente o presidenta declarara concluido el debate
en el momento que considere que ha sido suficientemente discutido el tema y mandara
recibir la votacién en orden alfabético de sus integrantes.

Art. 27.- Comisiones generales.- Por iniciativa del presidente o presidenta, a pedido
de los vocales, la junta parroquial rural podréa instalarse en audiencia publica comisién
general y la declarara concluida cuando estime suficientemente expuesto el tema.

Las audiencias publicas o comisiones generales se efectuaran antes de iniciar una

= sesion ordinaria y excepcionalmente durante el desarrollo de la misma: mientras dure la
audiencia publica o comisién general, se suspendera la sesién de la junta parroquial
rural, asi como los debates y no tomara votacién sobre mocién alguna.

Concluida la audiencia publica o comisién general, los interesados podran permanecer
en el salén de sesiones, en silencio y guardando compostura y respeto a los demas.

CAPITULO IV
De las Votaciones

Art. 28.- Clases de votaciones.- Las votaciones de la junta parroquial rural seran,
ordinaria, nominativa y nominal razonada.

Art. 29.- Votacién ordinaria.- Se denomina votacién ordinaria aquella en la que los
integrantes de la junta parroquial rural manifiestan colectivamente su voto afirmativo
levantando el brazo o poniéndose de pie y negativo cuando no levanten la mano o
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permanezcan sentados, segun el caso, mientras por secretaria se cuenta el nimero de
votos consignados.

Art. 30.- Votacién nominativa.- Es cuando cada uno de los integrantes del cuerpo
colegiado expresan verbalmente su voto en orden alfabético, sin ninguna
argumentacion, luego de la mencién del nombre por secretaria.

Art. 31.- Votacién nominal razonada.- Es aquella en la que los integrantes del érgano
legislativo parroquial expresan verbalmente su votacion en orden alfabético luego de que
la secretaria o secretario mencione su nombre previa argumentacién durante un maximo
de cinco minutos siempre que no hubiere intervenido en el debate. Este tipo de votacién
procedera solamente por iniciativa propia del Presidente o Presidenta o a pedido de uno
de los vocales en tanto cuente con el apoyo de simple mayoria.

Art. 32.- Orden de votacién.- Cuando la votacién sea nominativa o nominal razonada
las y los vocales consignaran su voto en orden alfabético de sus apellidos y luego votara
el presidente o presidenta; en caso de empate la decisién sera adoptada en el sentido
de la votacién consignada por el presidente.

Art. 33.- Sentido de las votaciones.- Una vez dispuesta la votacion, los integrantes de
la junta parroquial rural no podran retirarse del lugar de sesiones ni podran abstenerse
de votar, por tanto votaran en sentido afirmativo o negativo; si se negare a votar o se
retirase del salén de sesiones, se entendera consignado en blanco y se sumara a la
mayoria.

Art. 34.- Reconsideracién.- Cualquier vocal podra proponer en el curso de la misma
sesion o en la siguiente sesién ordinaria, la reconsideracién de la totalidad del acto
decisorio o de una parte de él.

Una vez formulado el pedido de la reconsideracion, solamente el proponente podra
hacer uso de la palabra para fundamentarla y sin més tramite el presidente o presidenta
sometera a votacién, en la misma sesion o en la siguiente, segln la peticion del
proponente. Para aprobarla se requeriré del voto conforme de las dos terceras partes de
los concurrentes.

Aprobada la reconsideracion se abrird como si se tratara de la primera vez y se podra
eliminar o modificar la parte del tema objeto de reconsideracion. No se podréa
reconsiderar, después de haber sido negada a reconsideracion.

Art. 35.- Punto de orden.- Cuando un integrante de la junta parroquial rural estime que
se estan violando normas constitucionales, legales o reglamentarias en el tramite de una
sesion podra formular un punto de orden a fin de que se rectifique el procedimiento. Para
ser aceptado debera ser concreto y referirse a la disposicién que estime violada.

CAPITULO V
De las Comisiones y sus clases.

Seccién |
De la conformacién
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Art. 36.- Comisiones de la junta parroquial rural.- De conformidad al Art. 326 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, la Junta
Parroquial Rural de Lorenzo de Garaicoa, conformara las comisiones de trabajo,
encargadas de estudiar los asuntos puestos a su consideracion por parte del Ejecutivo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lorenzo de Garaicoa,
quienes emitiran los informes correspondientes, los cuales contendran las conclusiones
y recomendaciones que seran consideradas como base, para la discusién y aprobacién
de las decisiones que emita la Junta Parroquial Rural de Lorenzo de Garaicoa.

Art. 37.- Clases de comisiones.- Las comisiones seran permanentes y técnicas o
especiales. Estan conformadas por tres vocales y la junta parroquial rural designara a
su presidente.

Seccion Il
De las Comisiones Permanentes

Art. 38.- Comisiones permanentes.- Tendran la calidad de comisiones permanentes
las siguientes:

a) Comisién de Mesa;

b) Comisién de Planificacion y Presupuesto;

c) Comision de Igualdad y Género

d) Comision de Legislacién;

e) Comision de Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion; y,
f) Comision de Inclusién Social

Art. 39.- Comisién de mesa.- La comisién de mesa estara integrada por el presidente

o presidenta; el vicepresidente o vicepresidenta; y, un vocal designado por la junta

parroquial rural. A esta comision, le corresponde emitir informes referentes a la

calificacion y excusas de los integrantes de la junta parroquial rural; asi como, ejercer

las demas atribuciones que le otorga el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
- Autonomia y Descentralizacion.

Art. 40.- Comisién de planificacién y presupuesto.- La comisién de planificacion y
presupuesto estara conformada por presidente y dos vocales designados por la junta
parroquial rural; y, tendra a su cargo el estudio, andlisis, informe o dictamen previo al
conocimiento y resolucion de la junta parroquial rural, referente a los siguientes temas:

a) Politicas publicas en materia de planificacion y desarrollo sustentable;

b) Planes, programas y proyectos de desarrolio parroquial y del plan de
ordenamiento territorial;

c) Proforma presupuestaria del ejercicio econémico correspondiente; asi como,
sus respectivas reformas;

d) Convenios de credito o aquellos que comprometan el patrimonio de la junta
parroquial rural; y,

e) Lo que el Ejecutivo lo distribuya para su conocimiento y andlisis.
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Art. 41.- Comisién de igualdad y género.- La comisién de igualdad y género estara
conformada por tres integrantes, que la administracién del gobierno parroquial rural
cumpla con los objetivos de igualdad designados por la junta parroquial rural y tendra a
su cargo el estudio, analisis, informes o dictamenes sobre la formulacién, seguimiento y
aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad; las politicas y acciones
que promuevan la equidad de género y generacional; y, fiscalizar y equidad a través de
instancias técnicas que implantaran las politicas publicas de igualdad en coordinacién

con los Consejos Nacionales de Igualdad, de conformidad con el Art. 156 de la
Constitucion de la Republica.

Art. 42.- Comisién de legislacién.- La comisién de legislacién estara conformada por tres
integrantes, designados por la junta parroquial rural y tendra a su cargo el estudio, andlisis,
informes o dictamenes sobre los proyectos de acuerdos, resoluciones y reglamentos.

Art. 43.- Comisién de educacién, cultura, deportes y recreacién.- La comision de educacion,
cultura, deportes y recreacion, estara conformada por tres integrantes, designados por la junta
parroquial rural y tendré a su cargo el estudio, andlisis, informes o dictamenes sobre temas
caracter educacional, cultural, deportivo y recreativo.

Art. 44.- Comisién de inclusién social.- La comisién de inclusién social, estara
conformada por tres integrantes, designados por la junta parroquial rural y tendra a su
cargo el estudio, analisis, informes sobre temas concernientes a los grupos de atencion
prioritarias.

Art. 45.- Designacién de comisiones permanentes.- E| presidente o presidenta, en el
plazo de treinta dias, contados a partir de la constitucién de la junta parroquial rural,
convocara a una sesion ordinaria, para que el referido cuerpo colegiado designe a los
miembros que presidirdn y conformaran las distintas comisiones permanentes del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Lorenzo de Garaicoa. En el
caso que, en la referida sesién no se hubiere llegado a un acuerdo o por cualquier razén
no se hubiere designado a los miembros de las correspondientes Comisiones, el
presidente o presidenta convocara a sesién extraordinaria en el término de veinte y
cuatro horas.

Si la junta parroquial rural no designa las comisiones permanentes en la referida Sesién
Extraordinaria, el Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Lorenzo de Garaicoa sera el responsable de su designacion.

Seccién Il
Comisiones Especiales

Art. 46.- Creacion de comisiones técnicas o especiales.- Cuando a juicio del
presidente o presidenta existan temas puntuales, concretos que requieran investigacion
y analisis de situaciones o hechos determinados, para el estudio de asuntos
excepcionales o para recomendar soluciones a problemas no comunes que requieran
atencion prioritaria, preferente o de emergencia, la junta parroquial rural con fundamento
en las sugerencias emitidas por el Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Lorenzo de Garaicoa, designara comisiones técnicas o especiales,

B¢ gplorenzodegaraicoaec@gmail.com

Q@ Direccion Av. Ricardo Firmat y 13 de Octubre
Lorenzo de Garaicoa, Guayas, EC

& 0959977493 - 043030342




las mismas que podran conformarse con un minimo de tres miembros; y, contara con el
asesoramiento de funcionarios de la junta parroquial rural. En la resolucién de la junta
parroquial rural, se especificara las actividades a cumplir y el tiempo maximo de duracién
de la referida Comision.

Seccién IV
Disposiciones Comunes de las Comisiones

Art. 47.- Suplencias y reemplazos.- En caso de ausencia por licencia de alguno de los
miembros de las diferentes comisiones, lo reemplazara su respectivo suplente. Los
miembros suplentes se incorporaran con todas las atribuciones de sus principales.

Art. 48.- Prohibicion de excusas.- Las y los vocales no podran excusarse de integrar
y desempefiar las comisiones a las que han sido designados y designadas.

Art. 49.- Intervencién del presidente o presidenta en las comisiones.- El presidente
o presidenta podra sumarse a cualquier comision distinta de la de mesa y planificaciéon
y presupuesto; debiendo en tal caso, presidirla durante su permanencia en ella, con voz,
pero sin voto.

Art. 50.- Conocimiento.- Las comisiones deberan conocer y examinar los asuntos que
les sean sometidos para su conocimiento por el presidente o presidenta, de conformidad
con la normativa institucional y emitir los informes en forma motivada y sustentada.

Art. 51.- Ausencia de vocales.- Las y los vocales que se ausentaren injustificadamente
a tres sesiones sean ordinarias y/o extraordinarias consecutivas de una comisién
permanente, perderan automaticamente la condicién de miembro de la misma, lo que
debera ser notificado por el presidente de la comision al afectado y al pleno de la junta
parroquial rural a fin de que designe un nuevo integrante. Exceptuandose de esta
disposicion las inasistencias producidas como efecto de licencias concedidas, por el
cumplimiento de delegaciones, representaciones o comisiones encomendadas por la
junta parroquial rural o por el presidente o presidenta, o por causas de fuerza mayor o
. caso fortuito debidamente comprobadas.

Art. 52.- Solicitud de informacién.- Las comisiones requeriran a los funcionarios de la
junta parroquial rural, previo conocimiento del presidente o presidenta, la informacion
que consideren necesaria para el cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y
estableceran los plazos dentro de los cuales sera atendido su requerimiento.

Art. 53.- Deberes y atribuciones de las comisiones.- Las comisiones permanentes,
ocasionales o técnicas tendran los siguientes deberes y atribuciones segun la naturaleza
especifica de sus funciones:

a) Formular o estudiar las politicas publicas en el ambito de accion de sus
respectivas comisiones y sus competencias;

b) Estudiar los proyectos de resoluciones o normativa reglamentaria, planes,
programas o presupuesto remitidos por el presidente o presidenta, en cada una
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de las ramas de la actividad parroquial rural y emitir informes o dictamenes
razonados sobre los mismos, maximo en ocho dias laborables:

c) Conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos a su conocimiento,
emitir informes o dictamenes y sugerir las soluciones que sean pertinentes en
base a las conclusiones y recomendaciones a las que hubiere arribado:

d) Proponer a la junta parroquial rural proyectos de acuerdos, resoluciones o
normativa reglamentaria que estimen convenientes a los intereses parroquiales
o de la comunidad local;

e) Efectuar inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo tramite se
encuentre en estudio de la comisién, a fin de emitir un informe con conocimiento
de causa,

f) Procurar el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones de la junta
parroquial rural en las diversas materias que impone la divisién del trabajo y
velar por el cumplimiento de la normativa municipal; y,

g) Los demas que prevea le ley.

Art. 54.- Deberes y atribuciones del presidente de la comisién.- Al presidente o
presidenta de las respectivas comisiones le corresponde:

a) Representar oficialmente a la comisién:;

b) Cumplir y hacer cumplir las normas legales y las de la presente normativa
reglamentaria;

c) Formular el orden del dia para las sesiones de la comisién:

d) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias;

e) Instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones;

f) Legalizar con su firma las actas de las sesiones una vez aprobadas por la
comision con el secretario o secretaria de la comision;

g9) Revisar y suscribir los informes, dictdmenes y comunicaciones de la comisién:

h) Coordinar las actividades de la comisién, con otras comisiones, con servidores
de la junta parroquial rural;

i) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del secretario de las
Comisiones;

j) Elaborar planes y programas de trabajo de la comision y someterlos a
consideracion de sus integrantes para su aprobacién: -

k) Comunicar al presidente o presidenta sobre la inasistencia de los funcionarios
o servidores convocados debidamente y que no asistan a las sesiones o que
no presenten los informes requeridos para que sean sancionados si fuera del
caso; y,

I) Solicitar asesoramiento para la comision.

Art. §5.- Actos de la comision.- Las comisiones no tendran capacidad resolutiva,
ejerceran las atribuciones previstas en la ley. Tienen a su cargo el estudio, informes o
dictamenes para orientar a la junta parroquial rural sobre la aprobacién de actos
decisorios de acuerdo a su competencia. Los estudios, informes o dictdmenes seran
presentados en el tiempo que le confiera el Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Lorenzo de Garaicoa o hasta las cuarenta y ocho
horas antes de la sesion en la que sera tramitado el tema. Si no se hubiere presentado,
la junta parroquial rural podra tratar el tema prescindiendo del mismo.
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Los informes o dictamenes requerido por las comisiones a los funcionarios de la junta
parroquial rural deberan ser presentados en el plazo establecido por la comisién. Al
informe se adjuntaran los documentos de sustento que fueren pertinentes. En caso de
negativa o negligencia el presidente o presidenta de la comisién informaré al presidente
o presidenta de la junta parroquial rural para la sancién respectiva.

Cuando la comision deba tratar asuntos urgentes e inaplazables y por falta de informes
técnicos o legales no pueda cumplir su cometido, el presidente podra convocar a sesion
de la comision para horas mas tarde o para el dia siguiente, dejando constancia del
hecho en actas.

Art. 56.- Definiciéon de informes o dictamenes.- Los informes contendran solamente
la relacién cronolégica o circunstanciada de los hechos que serviran de base para que
la junta parroquial rural o el presidente o presidenta tome una decision o, se constituye
tambiéen por la referencia a acontecimientos tacticos o antecedentes juridicos relativos
al caso el cual no existe opinién alguna.

Los dictamenes contendran juicios de valor, parecer, opinién o criterios que las
comisiones expresen sobre hechos materia de la consulta, orientados a inteligenciar
sobre una decision. Seran emitidos con el voto unanime de sus integrantes y, cuando
no hubiere unanimidad, se presentaran dictamenes razonados de mayoria y minoria. Se
trata por tanto de un documento analizado, discutido, votado y aprobado por la mayeria
de los miembros de |a comision que permite a la junta parroqulal rural en pleno o a la
autoridad ejecutiva parroquial rural tomar una decisién y realizar una accién procurando
contar con mayores elementos de juicio para tomar una decision sobre el tema
planteado.

Art. 57.- Tramite de los informes o dictamenes.- La junta parroquial rural o el

presidente o presidenta segun sus atribuciones, decidira lo que corresponda teniendo

en cuenta los informes o dictamenes de las comisiones; sera tratado y resuelto primero

el informe o dictamen de mayoria y de no ser aprobado se tratara el de minoria, si

tampoco hubiese votos para su aprobacion, el presidente o presidenta mandara archivar
= el asunto.

Art. 58.- Prohibiciones.- Las comisiones y sus integrantes estan prohibidos de dar
ordenes directas a los funcionarios administrativos, con excepcion de las actividades de
secretaria inherentes a la comision y de requerimientos de informes previo conocimiento
del presidente o presidenta. Igualmente no podran unirse comisiones, sino con la
autorizacion del ejecutivo de la junta parroquial rural.

Art. 59.- Sesiones ordinarias de las comisiones.- Las sesiones ordinarias de las
comisiones seran presididas por su titular y se desarrollaran de acuerdo al calendario
definido por las mismas y al orden del dia formulado, previa convocatoria realizada con
al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion.

Art. 60.- Sesiones extraordinarias de las comisiones.- Las sesiones extraordinarias
de las comisiones seran convocadas con veinticuatro horas de anticipacion, salvo casos
urgentes e inaplazables, por iniciativa del presidente o presidenta de la junta parroquial
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rural, la presidenta o presidente de la comisién o a pedido de la mayoria de sus
integrantes para tratar asuntos éxpresamente determinados en el orden del dia.

CAPITULO VI
DE LA SECRETARIA/O DE LAS COMISIONES

Art. 61.- Del secretario o secretaria de las comisiones.- La o el secretario de Ia junta
parroquial rural sera el mismo secretario 0 secretaria para las comisiones.

Art. 62.- Obligaciones de la o el secretario de las comisiones.- Tendr4 las siguientes
obligaciones:

a) Preparary proporcionar la informacién a los integrantes de las comisiones para
los asuntos a tratarse en las sesiones, asi como distribuir la documentacién
necesaria;

b) Tramitar oportunamente los asuntos conocidos y resueltos por las comisiones:

¢) Llevary mantener en orden el archivo de documentacién y expedientes; y,

d) Elaborar las convocatorias a las sesiones, informes y las actas de cada sesion.

Art. 63.- Deberes y atribuciones del secretario o secretaria de las comisiones.- Sus
deberes y atribuciones son las siguientes:

a) Colaborarcon lao el presidente de la cada comisién en la formulacién del orden
del dia;

b) Enviar las convocatorias escritas y la documentacién de soporte, adjuntando el
orden del dia suscrito por la o el presidente;

c¢) Concurrir o enviar un delegado, que haga sus veces, a las sesiones de las
comisiones;

d) Elaborar para su aprobacién, las actas de los asuntos tratados y de los
dictdmenes aprobados:

e) Legalizar, conjuntamente con la o el presidente, las actas aprobadas;

f) Coordinar las actividades de su dependencia con los demas organos de la junta
parroquial rural;

g) Registrar en el acta, la presencia de los integrantes de la comisién, el detalle
concreto, preciso de los aspectos relevantes de Ia sesion y los aspectos que
por su importancia o a peticiéon de sus participantes deban tomarse
textualmente:

h) Llevar y mantener un registro de asistencia a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de los integrantes de las comisiones y funcionarios de la junta
parroquial rural;

i) Poner en conocimiento del presidenta o presidenta de Ia comisién, las
comunicaciones recibidas conforme al orden de ingreso o Ia urgencia con que
requieran ser conocidas por la comision; y,

J)  Desempefiar las funciones de secretario o secretaria de las comisiones

CAPITULO VI
ACTOS DECISORIOS DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL
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Art. 64.- Actos decisorios.- La Junta Parroquial Rural de Lorenzo de Garaicoa adoptara
sus decisiones mediante acuerdos, resoluciones y normativas reglamentarias.

Art. 65.- Iniciativa legislativa.- El presidente o presidenta, vicepresidente o
vicepresidenta y los vocales de la Junta Parroquial Rural de Lorenzo de Garaicoa,
podran presentar proyectos de normativas reglamentaria

Art. 66.- Acuerdos y resoluciones.- Son las decisiones finales que adopta la junta
parroquial rural, mediante las cuales expresan la voluntad unilateral en los procesos
sometidos a su consideracién sobre temas que tengan caracter especial o especificos:
pueden tener caracter general cuando afecten a todos, concreto cuando afecta a una
pluralidad de sujetos especificos, individuales cuando afecta los derechos subjetivos de
una sola persona.

- Art. 67.- Aprobacién de acuerdos y resoluciones.- La junta parroquial rural aprobara
en un solo debate y por mayoria simple, los acuerdos y resoluciones motivadas que
tendran vigencia a partir de la notificacién a los administrados.

TiTuLO M
JORNADA LABORAL Y REMUNERACIONES
DE LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL

Art. 68.- Jornada laboral.- E| presidente o presidenta laborara durante la jornada
ordinaria fijada para los funcionarios y servidores de la junta parroquial rural, sin perjuicio
de que pueda ajustar su horario a las necesidades que su gestion exija.

Las y los vocales, por las caracteristicas propias de sus atribuciones y deberes

especificos previstos en el ordenamiento juridico, laboraran en jornadas especiales

consistentes en el tiempo que duren las sesiones de la junta parroquial rural, de las

comisiones y de los espacios de participacion ciudadana a los que pertenezcan, para el

cumplimiento de las delegaciones y representaciones conferidas por el presidente o

presidenta o la junta parroquial rural. Se procurara dejar constancia escrita y llevar un
- registro individualizado de tales actos y participacion.

Art. 69.- Derecho a la remuneracién.- Tienen derecho a remuneracién mensual el
presidente o presidenta y las y los vocales:

1. Laremuneracién mensual unificada fijada por la junta parroquial rural mediante
acto normativo y en los limites determinados en la Ley;

2. El décimo tercer sueldo, que es la asignacién complementaria equivalente a la
doceava parte del total de las remuneraciones percibidas durante el afio
calendario vigente; y que la junta parroquial rural municipal pagar4 hasta el 24
de diciembre de cada afio:

3. El décimo cuarto sueldo, en una bonificacién adicional que se paga en calidad
de bono escolar; y que equivale a un salario basico unificado del trabajador
privado.
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Art. 70.- Monto de remuneracién del presidente o presidenta.- El ejecutivo de la junta
parroquial rural percibird una remuneracién mensual a proporcional a sus funciones
permanentes y responsabilidades.

Art. 71.- Monto de remuneraciones de las y los vocales.- Las y Los vocales percibiran
una remuneracion mensual segun resolucién motivada por la junta parroquial rural.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Lorenzo de Garaicoa, a los veintisiete dias del mes de mayo del afio dos mil
diecinueve.
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Ing. Jorde Lorenzo Vera Ortega
~ PRESIDENTE
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Ing. Marcos Antgnio Tera zan Sr. Jefferson Daniel Ledn Ledn
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Srta. Nicol Alina Mosquera Arguello
VOCAL PRINCIPAL

Certifico: La secretaria de la Junta Parroquial Rural de Lorenzo de Garaicoa, certifica
que todo lo expuesto en la presente resolucién fue analizada, debatida y aprobada en
la sesién ordinaria de la Junta Parroquial Rural, el dia lunes veintisiete de mayo del dos
mil diecinueve.

Ing. Glm&i%eras

SECRETARIA DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL
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