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Plan de Trabajo

Datos Informativos de la Candidatura

Nombre de la Organizacién Politica
Revolucién Ciudadana

Nombre de candidatos/as principales en la lista pluripersonal

Nombre Dignidad Cedula
Ortiz Mora Lorenzo Salomén 1er. Vocal Principal 1201516562
Espin Moreira Sandra Verdnica 2do. Vocal Principal 0803277102
Ortiz Ledn José Jonathan 3er. Vocal Principal 0919087239
Soto Romero Shirley michel 4to. Vocal Principal 0928988252
[ Labre Goye Adrian Lenin 5to. Vocal principal 09588049272

Nombre de candidatos/as suplentes en la lista pluripersonal

Nombre Dignidad Cedula
Zufiga Terdn Andrea Jacqueline 1er. Vocal suplente 0954505418
Ortiz Pefia Boris Abdala 2do. Vocal suplente 0941991150
Cabezas Caicedo Diana Andrea 3er. Vocal suplente 0953625738
Zuhiga Meza Jhonny Freddy 4to. Vocal suplente 0605913714
Mora Romero Catys Gertudis 5to0. Vocal suplente 1204638298

LOCALIDAD:

Junta parroquial rural “Coronel Lorenzo de Garaicoa” -Cantén Simén Bolivar—
Provincia del Guayas
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DESARROLLO

1. DIAGNOSTICO

11. COMPRENSION CARTOGRAFICA

1.2. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El Cantdon Simén Bolivar, esta ubicado en la Provincia del Guayas en el margen
Oriental, al norte del Cantén Naranjito y al este del Cantéon Milagro, tiene una
extensién aproximada de 29 273,30 ha, distribuido en sus dos parroquias:
Parroquia Urbana Simén Bolivar 13 233,70 ha y Parroquia Rural Lorenzo de
Garaicoa 16 039,60 ha, siendo la extensién de la cabecera cantonal Simén Bolivar,
436,46 ha.

Tiene un total de 32.224 habitantes en la totalidad del canton.
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1.3. DESGLOSE DEL TERRITORIO:

La Parroquia coronel Lorenzo de Garaicoa tiene 45 recintos y la cabecera
parroquial.

e Chagle

e Hnos. Larreta

e Inés Maria

¢ Hnos. Quito

e La Providencia 2

e La Providencia 1

e Soledad Chica

e La Playita

e ElCielo

¢ El Rosario

e EI26

e San Antonio “Chilintomo 2”

¢ San Antonio “Chilintomo 1”

o El Guayabal

o San Francisco de Soledad

» Rio Chico 1

* Rio Chico 2

e ElAjiy Rio Chico 3

¢ Rio Chico 4

e Rosa Amada

e San Francisco del Tamarindo

e San Gregorio

e Florde Lino

e LaPalma

e BellaLuz

¢ La Colombia

e |La Ramada
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e Buenos Aires

e Nueva llusién

e San Joaquin

o Esperanza Panamericana
o Estero Verde

¢ Rio milagro 1

¢ ElBelén

e San Miguel

o La Dolorosa 1

¢ La Dolorosa 2

» Los Angeles

o Maria Isabel

¢ Rio Milagro 2

e LaUnion

¢ Santa Teresita

¢ Lorenzo de Garaicoa
o Puerto Real

+ San Francisco

e Rumifahui

1.4. DIAGNOSTICO:

Para el desarrollo del presente contexto, se llevé a cabo diferentes procesos
que permitieron establecer los principales problemas en el cantén, entre los que
se sefialan los siguientes aspectos:

e Deterioro de las vias rural y urbano

« Falta de oportunidades de desarrollo en el area econdémica

o Falta de infraestructura deportiva en los recintos

e Descontento de la ciudadania por la ausencia de los vocales en sus

lugares de trabajo
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Mal manejo y control ambiental de las fuentes hidricas, rios y lagunas

Mala calidad del sistema de salud publica

Déficit en el sistema de alumbrado publico

Mala planificacion del PDOT de la junta parroquial

Falta de mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones
institucionales

Mala calidad y poca cobertura del servicio de transporte terrestre

Déficit de programas y proyectos turisticos

Falta de atencion a grupos prioritarios

Descuido total a la identidad cultural

No hay provisién del servicio basico de alcantarillado

Abandono e incumplimiento de la constitucion respeto a la poblacién
juvenil; niflos, nifias y adolescentes en la misma situacion

Alto indice de delincuencia

No se aplica correctamente la ley de participacion ciudadana y control
social

1.4.1. EJE ECONOMICO

Falta de oportunidades de desarrollo en el area econémica
Déficit de programas y proyectos turisticos

1.4.2. EJE POLITICO

Descontento de la ciudadania por la ausencia de los vocales en sus
lugares de trabajo

Mala calidad del sistema de salud publica

Mala planificacioén del PDOT de la junta parroquial

Falta de mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones
institucionales

No se aplica correctamente |a ley de participacion ciudadana y control
social
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1.4.3. EJE SOCIAL

1.4.4.

1.4.5.

Deterioro de las vias rural y urbano
Falta de infraestructura deportiva en los recintos

Déficit en el sistema de alumbrado publico
Mala calidad y poca cobertura del servicio de transporte terrestre

Falta de atencién a grupos prioritarios

Descuido total a la identidad cultural

No hay provisién del servicio basico de alcantarillado

Abandono e incumplimiento de la constitucién respeto a la poblacién
juvenil; nifios, nifias y adolescentes en la misma situacion

Alto indice de delincuencia

EJE AMBIENTAL
Mal manejo y control ambiental de las fuentes hidricas, rios y lagunas

Propuestas de mejoras por cada problematica conforme analisis de
ejes estratégicos

Para el desarrollo del presente contexto, se llevé a cabo diferentes
reuniones, mesas de trabajo, encuestas y grupos focales con la comunidad,
que permitieron establecer las propuestas de mejoras a las principales
problematicas del canton, entre los que se sefialan los siguientes aspectos.

1. Deterioro de las vias rural y urbano. -Implementar un sistema de
control de los servicios proporcionados por la prefectura y gestionar con

otros niveles de gobierno como el GADM de Simén Bolivar.

2. Falta de oportunidades de desarrollo. - Gestionar proyectos de
emprendimiento para mejorar las capacidades técnicas, conllevando al
mejoramiento de la economia popular y solidaria.

3. Falta de infraestructura deportiva en los recintos. - Promover y
patrocinar las actividades deportivas de la colectividad.
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. Descontento de la ciudadania por la ausencia de los vocales en sus

lugares de trabajo. -Elaborar e implementar resoluciones administrativas
para normar el control y estadia de los vocales de la junta parroquial al
interior de la institucion.

. Mal manejo y control ambiental de las fuentes hidricas, rios y

lagunas. -Gestionar con la Prefectura y el Ministerio del Ambiente el
cumplimiento de la ley y el marco legal; a mas de velar por la calidad de
servicio del control ambiental de la prefectura.

. Mala calidad del sistema de salud publica. -Gestionar con el Ministerio

de Salud Publica el cambio de tipologia de A atipologia B, del centro de
salud publica de la localidad.

. Déficit en el sistema de alumbrado publico. -Gestionar con ofros

niveles de gobierno central y seccional, proyectos de alumbrado
enfocados en la cooperacion interinstitucional.

. Mala planificacion del PDOT de la junta parroquial. - Verificar

informes, contenidos técnicos y legales previos a su aprobacion,

. Falta de mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones

institucionales. -Implementar procesos administrativos referentes a los
bienes publicos, en mantenimientos preventivos y correctivos, conforme

el marco legal respectivo.

10.Mala calidad y poca cobertura del servicio de transporte terrestre. -

Gestionar con el municipio el incremento de frecuencias y nuevos
operadores de servicio.

11.Déficit de programas y proyectos turisticos. -Fortalecer las

capacidades técnicas de los emprendedores del agroturismo, contenidos
en nuevas propuestas de programas y proyectos turisticos.
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12.Falta de atencién a grupos prioritarios. -Gestionar la implementacion
de proyectos y programas sociales para mejorarles la calidad de vida y

construir un centro de acogida para el adulto mayor.

13.Descuido total a la identidad cultural. -ldentificar y rescatar el
patrimonio cultural intangible de festividades patronales: la Virgen del

Carmen.

14.No hay provision del servicio basico de alcantarillado. - Gestionar
con el GADM la inclusion en el POA anual institucional mediante
participacion ciudadana que sea decision del presupuesto participativo.

15.Abandono e incumplimiento de la constitucion respeto a la
poblacién juvenil; nifios, nifias y adolescentes en la misma
situacién. -Gestionar programas y proyectos con organismos
gubernamentales central y seccional, articulados con los programas y
proyectos sociales para los grupos prioritarios.

16. Alto indice de delincuencia. -Gestionar con el Ministerio del interior la
creacion de UPC y el incremento de elementos policiales.

17.No se aplica correctamente la ley de participacién ciudadana y
control social. - Dar cumplimiento a la ley de participacién ciudadana y
control social

1.5. CONOCER COMPETENCIAS DE INSTITUCION POSTULADA;

Art. 63.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en
este Codigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden.
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La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera

parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccién de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el gjercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven
de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y
provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Plan de trabajo 2023 — 2027 - Junta Parroquial “coronel Lorenzo de Garaicoa”
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g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos
auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de

bienes y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad,;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en
la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el
marco de sus competencias;

l) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos Io
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n) Las demas que determine la ley.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural. - Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
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rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras

que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizaciéon de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de
base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; y,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 66.- Junta parroquial rural. - La junta parroquial rural es el érgano de
gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por
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votaciéon popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto
dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El
segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta parroquial rural.

Art. 68.- Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural.

Art. 69.- presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - El presidente
o presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial
rural. - Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural:

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural,
para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo
tendra voto dirimente en caso de empate en las votaciones del 6rgano
legislativo y de fiscalizacion:

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

e) Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrolio, en el
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marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para
lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacién ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Coédigo. La proforma del presupuesto
institucional deberd someterla a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial:

h) Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural.

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno
autonomo parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los
informes correspondientes;

J) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el

funcionamiento del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural:
asi como delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta,
vocales de la junta y funcionarios dentro del &mbito de sus competencias:
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[) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los
convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requeriran autorizacion de la junta parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacién de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los
canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno
central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia
Nacional;

o) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion
considerando criterios de interculturalidad y paridad de género; y removerlos
siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la
designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccién;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacién de la junta parroquial, que tendrén un
caracter emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta
parroquial;

) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial
rural;

r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar
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‘ casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion

entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la
ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El presidente
o la presidenta deberan informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y
las razones de l0s mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios
publicos, de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las
resoluciones que la junta parroquial rural dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando
y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe
anual escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y
control social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el
cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi
como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera

1.6. PRIORIZACION DE LA PROBLEMATICA EXISTENTE:

Para el desarrollo del presente contexto, se llevé a cabo diferentes procesos
que permitieron establecer el orden prioritario de la problematica en el cantén,
entre los que se sefialan los siguientes aspectos:

o Se conformé un equipo de confianza
. Se consulté a la comunidad
. Se desarrollé un analisis a las competencias correspondiente

Para lo cual, se ejerci6 extensos recorridos que permitieron conocer la
realidad del territorio, en conjunto con representantes comunitarios de gran
experiencia en trabajo con la colectividad. De igual forma, se consultd con la
poblacion de todas las parroquias, las principales probleméticas existentes.
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¢ Deterioro de las vias rural y urbano

e Falta de oportunidades de desarrollo

o Falta de infraestructura deportiva en los recintos

e Descontento de la ciudadania por la ausencia de los vocales en sus
lugares de trabajo

e Mal manejo y control ambiental de las fuentes hidricas, rios y lagunas

e Mala calidad del sistema de salud publica

o Déficit en el sistema de alumbrado publico

o Mala planificacion del PDOT de la junta parroquial

o Falta de mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones
institucionales

e Mala calidad y poca cobertura del servicio de transporte terrestre

« Deéficit de programas y proyectos turisticos

o Falta de atencion a grupos prioritarios

o Descuido total a la identidad cultural

e No hay provisién del servicio basico de alcantarillado

e Abandono e incumplimiento de la constitucién respeto a la poblacion
juvenil; nifos, nifas y adolescentes en la misma situacion

¢ Alto indice de delincuencia

» No se aplica correctamente la ley de participacion ciudadana y control
social

¢EXISTE PROBLEMATICA QUE ES COMPETENCIA DE OTRO NIVEL DE
GOBIERNO?

Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales prestaran sus
servicios en forma directa, por contrato o gestion compartida mediante la
suscripcion de convenios con los gobiernos provinciales, municipales y con
las respectivas comunidades beneficiarias. A continuacién, se detallan las
modalidades de gestion:
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Pagina - 17



REVOLUCION
CIUDADANA

Gestion institucional directa

Empresa publica

Gestion por contrato

Delegacion a otros niveles de gobierno

Gestion compartida entre diversos GAD

Cogestion de los GAD con la comunidad

Empresa de economia mixta

Delegacion a la economia social y solidaria y a la iniciativa privada.
Mancomunidad

=% BRSO TSK SR S T | [

0. Consorcio.

Los GAD parroquiales rurales, creados con la expedicion de la Constitucion
de la Republica del Ecuador de 2008, son entidades de derecho publico con
personeria juridica, autonomia politica, administrativa y financiera, que
pertenecen al régimen autbnomo descentralizado. Poseen una estructura
administrativa basica, compuesta de cinco dignidades de eleccién popular
(presidente, vicepresidente y tres vocales -que podria variar dependiendo del
numero de habitantes en la parroquia- y, un/a secretario/a — tesorero/a), con
competencias exclusivas y un presupuesto anual otorgado por el Estado cen-
tral a través del Ministerio de Economia y Finanzas.

Los GAD parroquiales rurales, con su estructura basica, implementaran un
sistema de participacién ciudadana que se regula por acto normativo, para
elaborar PDOT y formular las politicas publicas locales.

Asi, la participacién ciudadana en este nivel de gobierno esta llamada a cum-
plir un papel de gran relevancia, entre otros asuntos, en la definicion de las
politicas publicas locales, para orientar el efectivo ejercicio de los derechos
consagrados en la CRE en busca de conseguir una sociedad més organizada,
con una cultura de respeto al cumplimiento del marco juridico vigente y en
observancia de los principios de democracia y de solidaridad.
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1.8. CONDICIONES POSITIVAS U OPORTUNIDADES PARA EL
DESARROLLO:

Para establecer los planes y agendas de trabajo con una mirada macro en un
mundo cada vez mas conectado por los procesos de globalizacién, el
presente Plan de Trabajo considera el rol del territorio parroquial en el
contexto nacional y mundial, y sacar provecho también de las oportunidades
de cooperacion internacional vinculadas a las agendas globales, entre los
instrumentos nacionales para planificacion del desarrollo se encuentran:

. Plan nacional de desarrollo

. Agenda nacional para la igualdad

Plan de desarrollo y ordenamiento territorial

a

b

c. Planes sectoriales
d

e. Programa de gobierno de la organizacién politica
f

Agenda 2030 y los objetos de desarrollo sostenible

Los instrumentos precedentes son una gran oportunidad para transitar hacia un
desarrollo sostenible y de asegurar que se presente los derechos humanos y la
conservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

1.9. MATRIZ RESUMEN - DIAGNOSTICO:

BLEMATICA | AFECTADOS | Am&:mms " | SOLUCIONES - MEDIANTE QUE |PRIORIDAD
Implementar y organizar mingas
SRR pel Fallta'det comunitarias mas la administracién
VRN e poblacién en intg?gs?glsz!ggr?ee e directa del tema inherente con ¢
rural y urbano general. Municipio y recursos propios y gestionar con el
Prefectura Municipio y Prefectura temas
complementarios
Gestionar proyectos de
Falta de oportunidades TR, aFc?tlztaa 'dees . emprendimiento para mejorar las
de desarrollo pgenera[ intei?és dec::rc::te dél capacidades técnicas conllevando 2
Municipio al mejoramiento de la economia
populary solidaria
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Falta de infraestructura
deportiva en los
recintos

La poblacién en
general.

Falta de interés de
las autoridades
competentes.

Promover y patrocinar las
actividades deportivas de la
colectividad

Descontento de la
ciudadania porla
ausencia de los vocales
en sus lugares de
trabajo

A la institucion y
la poblacién en
general.

Mala administracién
y desconocimiento
por parte de la
autoridad Municipal.

Elaborar e implementar
resoluciones administrativas para
normar el control y estadia de los

vocales de la junta parroquial al
interior de la institucion

Mal manejo y control
ambiental de las
fuentes hidricas, rios y
lagunas

La poblacién en
general y medio
ambiente.

Falta de interés por
parte del Ministerio
de ambiente.

Gestionar con la Prefectura y el
Ministerio del Ambiente el
cumplimiento de la ley y el marco
legal a mds de velar por la calidad
de servicio del control ambiental
de la prefectura

Mala calidad del
sistema de salud
publica

La poblacién en
general.

Poco interés por
parte del Ministerio
de Salud Publica.

Gestionar con el Ministerio de
Salud Publica el cambio de
tipologiade Aa B

Déficit en el sistema de
alumbrado publico

La poblacion en
general.

Poco interés de
parte del Municipio

Gestionar con otros niveles de
gobierno central y seccional

Mala planificacion del

La poblacién en

Falta de
administracion e
interés de parte de

Verificar informes, contenidos

PDOT de la junta y T acni i
ljun general las instliciones técnicoy legales.prewo asu
parroquial respectivas. aprobacion
Falta de mantenimiento il M i ey S0
: : as 0co interés de las
reventivo y correctivo | . SO
g T :;I ? infraestructuras instituciones Ifiplemantar procesos co;?forme el
s instalaciones del cantén respectivas marco legal respectivo

institucionales

Mala calidad y poca

La poblacién en

Falta de interés de

Gestionar con el municipio el

cobertura del servicio general y las autoridades incremento de frecuencias y
de transporte terrestre | Comerciantes. competentes. nuevos operadores de servicio
Hotelas Falta de interés por
Défieitde poariing v restaurant;zs parte del Ministerio | Fortalecer las capacidades técnicas
proyectos turisticos hosterias y la gzt;:g:gg;y de los emprenleedores del
: agroturismo
comunidad. competentes
Kifilia Gestionar la implementacion de
Falta de atencion a mayores y Poco interés de pmyec_tos : prograr‘nas SOCIa!es
grupos prioritarios poblacién en | parte del Municipio | P3"@ Mejorarles la calidad de vida y
general. construir un centro de acogida

para el adulto mayor

Descuido total a la
identidad cultural

La poblacién en
general.

Falta de interés de
las autoridades
competentes.

identificar y rescatar el patrimonio
cultural intangible de festividades
patronales: |a Virgen del Carmen
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No hay provisién del

Sector urbano y

Falta de
administracion e

Gestionar con el GADM la inclusion
en el POA anual institucional

servicio basico de ppet interés de parte de mediante participacién ciudadana 14
alcantarillado ' las Instltu_cmnes que sea decision del presupuesto
respectivas. participativo
Abandono e
incumplimiento de la Falta de Gestionar programas y proyectos
constitucion respeto a riina administracion e con organismos gubernamentales
la poblacion juvenil; prio ritg Hes interés de parte de | central y seccional articulados con 15
nifios, nifias y : las instituciones | |os programas y proyectos sociales
adolescentes en la respectivas. para |os grupos prioritarios
misma situacion
B Falta de agentes Gestionar con el Ministerio del
Alto indice de sbiacian eny policiales por parte interior la creacion de UPCy el 16
delincuencia P general de la Policia incremento de elementos
Nacional policiales
s d Fglttat ) No se aplica correctamente la ley
correctamente la ley de _ SRIWRSIROKY) 8 SELEL e
etnaaib didad interés de parte de de participacion ciudadanay 17
participacion ciu ‘a ana las inshituciones sitol sociad
Y control social respectlvas

Eje econdmico: Este eje se centra en acciones orientadas a:

a. Trabajo, empleo, reduccién de brechas laborales y emprendimiento.

b. Productividad agricola, acuicola, pesquera, industrial, infraestructura,

soberania y seguridad alimentaria.

c. Finanzas publicas, régimen tributario, dolarizacion y deuda publica.

Eje Social: Aborda tematicas relativas a la erradicacion de la pobreza, el combate
a la Desnutricion Cronica Infantil, la erradicacién de la violencia de género, entre
otros. Se enfatiza ademas en el acceso al derecho a la salud integral, gratuita y de
calidad, la promocion de un sistema educativo inclusivo y de calidad en todos los
niveles y la generacién de nuevas oportunidades para las zonas rurales, con

énfasis en pueblos y nacionalidades.

Eje seguridad Integral: Esta conformado por los objetivos 9 y 10 del PND,
enfocado a enfrentar problemas que afectan a la sociedad en su dia a dia, como la
delincuencia y el crimen organizado. Ademés, busca contribuir a la mejora del
Sistema de Rehabilitacién Social, a la seguridad vial, a la reduccién de riesgos de
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desastres y atencion oportuna a emergencias, a la seguridad del Estado, a la
soberania y la integridad del territorio.

Analisis del riesgo de desastres

El presente componente se centra en desarrollar mecanismos y estrategias que
permitan generar una mayor comprension del riesgo de desastres al que se
encuentra expuesto el territorio nacional, asi como a la vigilancia, monitoreo y
alerta temprana ante la inminente ocurrencia de un evento peligroso; dando
cumplimiento a la Prioridad 1 del Marco de Sendai: “Comprender el Riesgo de
Desastres”, donde la Academia, los organismos técnico cientifico2 y el ente rector
de la gestion de riesgos deberan considerar los siguientes procesos:

Generacion de informacién para incrementar el conocimiento del riesgo de
desastres. - Proceso orientado a la aplicacion de metodologias y herramientas
consolidadas entre la Academia, los organismos técnico cientifico y el ente rector
de la gestion de riesgos, con la finalidad de consolidar la informacién referente al
riesgo de desastres en un sistema nacional de gestion registro de informacion
geografica de amenazas3, vulnerabilidades y riesgos.

Segun la responsabilidad de cada nivel de gobierno, estos deberdn asumir la
responsabilidad de generar informacion sobre su territorio, en coordinacién con el
organismo técnico cientifico competente, la Academia y la participacion ciudadana,
segun la realidad de cada contexto territorial.

Vigilancia y monitoreo de eventos peligrosos. - Proceso mediante el cual se
busca establecer una red interconectada de vigilancia y monitoreo de eventos
peligrosos previsibles, en la que contribuyan los diferentes organismos técnico
cientificos, la Academia, el organismo rector de la gestién de riesgos y los GAD en
sus diferentes niveles de gobierno, dentro del marco de sus competencias y
capacidades territoriales.
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Alerta temprana. - Tiene por finalidad emitir los avisos respectivos ante la
eminente ocurrencia de un evento peligroso, a través de la implementacion de un
Sistema Nacional de Alerta Temprana Multiamenaza que articule los diferentes
actores del SNGRE en su ambito nacional y local, a través del cumplimiento de
estandares para la implementacion y funcionamiento de los sistemas de alerta
temprana a nivel institucional y comunitario, emitidos por el ente rector de la gestién
de riesgos.

Reduccion del riesgo de desastres

La reduccion del riesgo de desastres busca evitar la generaciéon de nuevos riesgos
en el territorio y modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, a través
de la implementacion de medidas de prevencion y mitigacion que se adoptan con
antelacion para reducir la exposicion y vulnerabilidad de las personas, los medios
de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, dando
cumplimiento a las Prioridades 1 y 2 del Marco de Sendai: “Fortalecer la
gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo” e “invertir en la
reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia”.

Para el efecto se plantea trabajar desde un enfoque de gestion prospectiva que
permita evitar la exposicién o generacién de nuevos riesgos, a través de la
articulacion de los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos, en el ambito de sus competencias, tomando en consideracion los
siguientes procesos:

Regulacién del uso y gestion de suelo considerando el riesgo de desastres. -
Mediante la implementacién de mecanismos que permitan evitar la generacion de
nuevos riesgos, a través del uso adecuado y la correcta gestién del suelo en un
determinado territorio; mediante la articulacién entre actores del SNGRE como son
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el organismo rector en habitat y
vivienda y el organismo rector de la gestién de riesgos.
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Incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en la planificacion y
ordenamiento territorial. - A través de la incorporacion del enfoque de reduccion
del riesgo de desastres en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial,
con la finalidad de garantizar un desarrollo sostenible de los territorios altamente
expuestos a condiciones de riesgo de desastres.

Partiendo de las directrices emitidas en el Decreto Ejecutivo 680, mediante el cual
se emite el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo; el que sera coordinado por los GAD cantonales y provinciales y

el organismo rector de la gestion de riesgos.

Regulacién del cumplimiento de las acciones de reducciéon de riesgos. -
Mediante la aplicacién de normativas técnicas emitidas por el organismo rector,
para los diferentes actores del SNGRE en el ambito de sus competencias.

Por otro lado, para los casos donde existan condiciones de riesgo que afecten un
determinado territorio, se debera trabajar desde un enfoque de gestion correctiva
que permita modificar o disminuir los riesgos existentes, tomando en consideracion
los siguientes procesos:

Fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres para una mayor
resiliencia. - Mediante la transversalizacion de la reduccién del riesgo de desastres
en los diferentes procesos y servicios institucionales, a través del trabajo articulado
con las instituciones del SNGRE en sus diferentes ambitos territoriales. Para esto,
€s necesario contar con planes, normativas, regulaciones e instrumentos que lleven
a concretar objetivos desde cada uno de los actores del SNGRE y a la vez

fortalezcan las alianzas interinstitucionales e intersectoriales.

Reduccién de la vulnerabilidad poblacional. - A través de la inclusion del
enfoque de reduccion del riesgo de desastres en la ejecucion de proyectos de
desarrollo territorial y la generacién de mecanismos que faciliten la participacién
ciudadana en acciones de reduccién de riesgos, debiendo trabajarse de manera
conjunta entre los diferentes actores del SNGRE. A la vez, es necesario impulsar
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una cultura de gestion de riesgos que reduzca la vulnerabilidad poblacional,
generando

practicas cotidianas de reduccién de riesgos, organizacion y participacion
ciudadana, coordinando con las empresas tanto publicas como privadas vy
sensibilizando desde los espacios pertinentes.

Proteccion de elementos esenciales y medios de vida. - A través de la
promocién de mecanismos para el financiamiento publico: para esto es necesario
que se articulen instituciones financieras como la banca publica, Banco de
Desarrollo del Ecuador, Asociacién de Municipalidades del Ecuador, Corporacion
Financiera Nacional, Ministerio de Finanzas.

Gestion de conocimiento para la reduccién del riesgo. - Mediante la vinculacién
de la Academia con proyectos de investigacién que permitan generar propuestas
de mitigacion de riesgos existentes en un determinado territorio.

Promocion de la transferencia del riesgo. - Mediante la activacion del sector
financiero asegurador se debe incrementar como politicas de proteccién de los
bienes a fin de disminuir el impacto y las pérdidas en caso de existir una
emergencia o0 desastre. Motivar dentro del Estado y en el sector privado la
contratacion de seguros, reaseguros y la creacion de fondos de contingencia.

1.10. Proyecto emblematico

El proyecto emblematico es el “programa bandera”, es decir, aquella accién
publica, obra o proyecto, que permite identificar a los candidatos a vocales de la
junta Parroquial Lorenzo de Garaicoa a calar en la memoria colectiva.

Para la identificacion del proyecto emblematico se efectuaron diferentes reuniones,
y mesas de trabajo con el equipo de la organizacién Movimiento Revolucién
Ciudadanaque permitié determinar de acuerdo a la priorizacién de los problemas
presentado, el siguiente programa bandera:
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1.11. SOCIALIZACION DEL BORRADOR DEL PLAN DE TRABAJO:

Discutir detalles del presente plan de trabajo para los préximos cuatro afios fue el
principal objetivo de varias reuniones con lideres barriales, dirigentes de juntas
parroquiales. Las reuniones generaron compromiso de cumplimiento para los
habitantes del canton, asi como ayudo a mejorar lo realizado, ejecutando una
retroalimentacion del presente plan de trabajo.

2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVOS GENERALES

Activar el sector agro productivo como factor determinante para dinamizar el
turismo sostenible e inclusivo mejorando la calidad de vida de la poblacion de la
junta parroquial coronel Lorenzo de Garaicoa, interactuar entre lo productivo y el
turismo, fomentando para la localidad una nueva modalidad de emprendimientoy
desarrollo.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Trabajar en la ampliacion, construccion y mejoramiento de las vias
principales y alternas dentro de los 4 afios de gestién de la junta
parroquial coronel Lorenzo de Garaicoa

e Implementar proyectos de ecoturismo y turismo comunitario,con la
finalidad de incrementar el potencial turistico de la junta parroquial
coronel Lorenzo de Garaicoa y oportunidades de desarrollo hacia la
poblacién

 Desarrollar e implementar proyectos de infraestructura deportiva en
la poblacion en general, en conjunto con el Ministerio del deporte,
Prefectura y la Alcaldia
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3. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL: PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS (MATRIZ DE PLAN PLURIANUAL)

. ESTRATEGIAS DE ACTIVIDADES ANOS
OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS .
ARTICULACION item | Descripcién 1/2]3]a
) Cuanto y Coordinando o con el apoyo de
Que se quiere lograr CUARHO quienes Que en concreto se hara
Obijetivo 1
: | liacié En administracién directa, regeneracion X
Trabajar en la  ampliacion, 1 urbana de vias, mediante R R X
construccion y mejoramiento de las Al 2027 adoquinamiento
vias principales y alternas dentro de ﬂ,_m%mmm_, mm__ Trabajo en conjunto con la Mediante la participacion comunitariaen | x | x | x | X
los 4 afios de gestion de la junta| 25% de la >_om_a.mm y ,u_.mﬁmoEﬂ.m. y otros 2 mingas adecentar vias urbanas y rurales
arroquial coronel Lorenzo de protiamésen e =
P q vial actual X L
Garaicoa Gestién para aperturas y mantenimientos
3 de vias rurales
| Objetivo 2
Implementar proyectos de 1 Promover ferias de produccion y % &1 al s
ecoturismo y turismo comunitario, Al 2027 ; _orpre :a.:.zmao -
haber ; : Dinamizar la economia productiva
con la finalidad de incrementar el| promovidoy ﬂﬂwﬁmmwsﬁﬂ%ﬁﬂdw __m 5 mediante redes de distribucion y
: 3 : ializacit X X
potencial turistico de la junta JMc_,ﬂ“ﬂm%mUM_. Ministerio de economia y comercializacion de productos ~ X
parroquial  coronel Lorenzo de| 459% de los _r._.:mszmm :.ohama_mq:om_ Activar la economia mediante incentivos
Garaicoa y oportunidades de| Proyectos o i P e a los sectores productivos
3 turisticos 3 ¥ |1 1% 1
desarrollo hacia la poblacion
Objetivo 3
Construccién de e i i
Desarrollar e implementar proyectos h m”h_.mmmww do i 1 SR Bnhﬂﬂmm Seporthes o x| x |x | X
pablacion on general en conjunto | PO 10 MeTos |\ porie y Gobemo | 2 | Imelementar proyectos deportvos en | | |
Mo: el Ministerio del mmua_._m ; @38 % e mmngo:mmmmw diferentes disciplinas o
Prefectura y Alcaldia _ proyectos 3 Fomentar la inclusién de los jévenesen | | | .
deportivos diferentes areas deportivas
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4. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS
EN SU GESTION (AL MENOS MEDIA PAGINA).

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 61, numeral
5, las ecuatorianas y ecuatorianos gozan del derecho a fiscalizar los actos del
poder publico. En consecuencia, el Codigo de la Democracia, en el Art. 2,
numeral 8, establece que los ecuatorianos gozan del derecho de exigir rendi-
cién de cuentas y la transparencia de la informacién que los sujetos politicos
proporcionan. Por lo que es obligacion de los candidatos de eleccién popular
prever mecanismos para rendir cuentas de su gestion a los electores.

Mecanismos periédicos y publicos de rendicién de cuentas en su gestion
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Mecanismos

Herramientas

De estructura institucional. Espacios responsables de
facilitar acceso a informacion publica.

1.- Se incorporara estas actividades a un funcionario del
GADP Coronel Lorenzo de Garaicoa

1.~ Institucionalizéndose esta problematica a través de un funcionario del GAD Parroquial
Coronel Lorenzo de Garaicoa con espacio (ventanilla) para atender, canalizar y hacer
seguimiento a los requerimientos ciudadanos.

2.- Adicionalmente en el diagnostico se identificé como propuesta a la problematica
fortalecer la participacion ciudadana, propendiendo al mejoramiento. En gestiony
cordinacién con la Direccion de Participacion Ciudadana del GADM de Coronel Lorenzo
de Garaicoa, y efectivamente insertar y articuar a la ciudadania en el conocimiento y
apoyo en la toma de decisiones para el desarrollo de la Junta Parroquial Coronel Lorenzo
de Garaicoa, puesto el desarrolio del territorio de la Junta Parroquial va de la mano con el

Desarrollo Cantonal.

+ De contacto Directo con la ciudadania: informacién
que se socializa con la sociedad civil
* Limite de tiempo e informacién oral
» Tipo de irformacion: puntual y de acuerdo conla
demanda

(2.- Para el presente caso se dispondra al personal
técnico la sjecucién de acciones coordinadas en
cumplimiento de esta temaética).

1.- Socializacion para los presupuestos participatives. Mediante asambleas y reuniones
instaladas directameénte en el territorio de los interesados, conforme Art. 304 COOTAD,
la informacion proporcionada seré la financiera y de planificacién para su
conocimiento y resolucion., a cumplirse de manera anual requisito para la elaboracion del

presupuesto institucional anual

2.- Adicionalmente se cumplira la socializacién directamente en las comunidades
beneficiadas respecto a los proyectos a ejecutarse en tales localidades, en su fase de
pre inversién.

3.- De conformidad al Art. 238 de la CRE y Art. 1,2, 3y 4 de la Ley Orgénica de
Participacion ciudadana y demés cuerpo legal, COOTAD y Cédigo de Planificacion y
finanzas Publicas se pretende dar cumplimiento a la mencionada ley con la conformacién
de Consejo de planificacién, Consejos de planificacién, Consejos ciudadanos, con
quienes y la instancia de pariicipacién ciudadana en la estructura orgénica institucional se
trataréan

De democracia electrénica: todos los gobiernos
(nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial)
subiran la informacian de su gestién en la web, en
cumplimiento de la norma.

(2.- Para el presente caso se dispondré a los
tecnicos respectivos ejecutar acciones
coordinadas en cumplimiento de esta tematica),

1.- En cumplimiento del art. 7 de la ley orgénica de acceso a la informacién publica
(LOTAIP) se publicara en la pagina web del GADP Coronel Lorenzo de Garaicoa, que
ciertamente se evidencia la necesidad de su alimentacién o actualizacion permanente.

2.- Los informes entregados a la ciudadania mediante acto plblico contendré porlo
menos como metas de gestion e indicadores de desempefio la prioridad es por lo menos
una vez al afio, contado desde el inicio de la gestién.

3.-Enlas localidades distantes y que no cuentan con un sistema provisto con servicio de
internet, se implementardn acciones en conjunto con las comunidades de tales
localidades para ubicar fisicamente un punto de acceso a la informacién publica del
GADP Coronel Lorenzo de Garaicoa, de faltar conectividad se actualizara la informacion
cada 3 meses.

Publicacién periédica (semestral y anual)
resumenfinforme de los principales indicadores de la
gestion de la institucion, en medios de comunicacién

(4.- Para el presente caso se dispondré a los
tecnicos institucionales la ejecucién de acciones
coordinadas en cumplimiento de esta temética).

1.- Medios de comunicacién masiva (prensa): se procedera a la contratacién de los
senvicios de publicacién del extracto de cumplimiento por lo menos de la gestién anual,
conforme proceso de rendicién de cuentas en acto pablico.

2.- Medios de comunicacion alternativa (internet, redes sociales): se cumplira de manera
permanente con la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
(LOTAIP).

3.- Boletines informativos difundidos en espacios publicos: a través de la unidad de
participacion ciudadana incorporada o mejorada se replicara de manera permanente con
asambleas y reuniones instaladas directamente en el territorio de los interesados,
coordinando acciones con los lideres o dirigentes de las mismas: se entregaran boletines
informativos conforme sea el caso.
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REVOLUCION
FIRMA DE RESPONSABILIDAD DE LOS CANDIDATOS PRINCIPALES
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FIRMA DE RESPONSABILIDAD DE LOS CANDIDATOS SUPLENTES
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