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1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL 
 

 
Parroquia Rural Posorja 

Ubicación Ubicado a 120 km de la ciudad de Guayaquil en la unión del Océano Pacífico y el 

río Guayas, Posorja es la cuarta Parroquia Rural de las cinco que tiene este 

cantón. Está ubicada al suroeste del cantón, y está limitada al norte por la 

parroquia de El Morro, al este por el canal de El Morro, al sur por el golfo de 

Guayaquil 

y al oeste por el cantón General Villamil. 

Fundación 27 de Junio de 1894 

Territorio Ocupa una extensión de 73.72 km2 (Equivale a 7.372 hectáreas) 

Población La proyección de Planifica Ecuador al 2020 es de 27.963 habitantes. Para el 

2024 proyectamos una población de 36.458 habitantes tomando una tasa del 

2,99% anual según SIISE 2010. / densidad poblacional de 329,81 habitantes 

por km2. 

Vocación 

productiva 

Fundamentalmente pesca industrial y artesanal; turismo; agricultura con límites. 

La industria de servicios portuarios es reciente y se está a la espera de su impacto 

en la economía real. 

Identidad 

Cultural 

Pueblo Huancavilca, Montubio, Afro y Mestizo 

Zonificación Pertenece a la Zona 8 

 
1.1.CARACTERIZACIÓN DE LA PARROQUIA 

 
 

Posorja como Parroquia Rural, es un proceso de formación sociopolítico construido de diversos 

intereses territoriales. La comunidad ancestral típica de las zonas peninsulares de la costa, fue cediendo 

el control de sus recursos y espacios a las alianzas coloniales y recibiendo inmigraciones de Guayaquil, 

Playas, Portoviejo, Quevedo y Esmeraldas. Las familias fueron atraídas principalmente por el desarrollo 

económico del puerto pesquero y la colonización de tierras baldías o comunitarias. 

 

La organización política administrativa de Gobierno Parroquial Rural se encuentra limitada por el escaso 

presupuesto asignado por el Gobierno Central; por cuanto, el territorio rural que se gobierna se ha 
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desbordado por el crecimiento poblacional y económico, acelerando un desarrollo urbano territorial 

desorganizado, que demanda cada vez más servicios complejos de ciudad, situación que, poco a poco 

va condicionando a los sujetos políticos y económicos a una prospectiva de cantonización. 

 

A diferencia de las parroquias rurales de la cuenca intermedia y alta del Guayas, en que las cuales el 

modelo de gestión de las necesidades y problemas de los asentamientos humanos se basa en la 

incidencia que ejercen los barrios de la cabecera parroquial y el conjunto de sus recintos en su 

Gobierno Parroquial Rural, en la Parroquia Posorja, como “gobierno rural”, tiene las características de 

gestión que corresponde a una de las tantas Parroquias Urbanas periféricas o satelitales de la ciudad 

de Guayaquil. 

 
En esta medida, se puede decir, que existe una íntima relación causal entre el déficit público de 

dotación de servicios con la colonización des planificada de nuevos asentamientos y una tradicional 

forma de organización social para conseguir superar dicho déficit y la improvisación de hábitat. Las 

políticas de gestión de infraestructura o equipamiento socio-comunitario tienden a incorporar a los 

barrios y a las organizaciones como receptores pasivos de la modernidad. Esta tradición en la política 

pública en la asignación de los activos comunitarios es característica en el desarrollo urbano marginal 

de la ciudad de Guayaquil . 

 

En la medida que avanza la planificación nacional que parte de promover el desarrollo de la industria 

estratégica de astilleros del Pacífico, el desarrollo de proyectos residenciales, puertos de aguas 

profundas, siderúrgicas, industrias camaroneras y demás inversiones de escala local y regional, se va 

haciendo más preciso el fortalecimiento de las capacidades de gestión del Gobierno Parroquial Rural de 

Posorja y sus organizaciones territoriales de base, para encarar conjuntamente con otras instituciones 

del sector público la adecuada planificación espacial en los usos del suelo y con las empresas privadas la 

necesaria responsabilidad social y ambiental, que contribuya a reducir las brechas de exclusión social y 

económicas existentes, y mitigar, la presión urbana que garantice la consolidación organizada de 

asentamientos humanos y una Parroquia Rural que crece organizada y en Buen Vivir hacia una 

posibilidad de cantonización que le dote de la necesaria autonomía política y económica para superar 

las desigualdades. 
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2. DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO TERRITORIAL 

2.1. COMPONENTE BIOFÍSICO 
 
 

El diagnóstico del componente biofísico constituye la base para los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial, ya que corresponde la caracterización del espacio, sus recursos naturales sobre el cual se 

desarrollan las diversas actividades de la población. 

 

2.1.1. SÍNTESIS DEL COMPONENTE BIOFÍSICO, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES BIOFÍSICAS 

 

Variables Problemas Líneas de Acción 

 Alteración de la composición Cumplimiento de los Estudios de impacto 

Relieve taxonómica de los relieves ambiental para actividades acuícolas 

 especialmente actividad acuícola. como la   pesca   industrial   de   Atún   y 

 Contaminación por desechos de camaroneras. Realizar Talleres de 

Suelos los centros poblados, industria capacitación y concientización; formación 

 atunera y camaroneras. de brigadas para el control en los recintos 

  y comunidades.   Crear   incentivos   que 

  permita mantener limpio el ambiente; 

  

Contaminación de   fuentes   de 
fomentar   programas   de   recolección   y 

tratamiento de residuos sólidos (reciclaje, 
 agua por desechos de la industria 

reutilización) Solicitar al GAD municipal 
 Atunera y camaronera, de igual 

que aumente   la   frecuencia   del   carro 
Agua forma el mal manejo de 

recolector (actualmente pasa dos días). 
 desechos sólidos de los centros 

Impulsar un adecuado manejo del recurso 
 poblados, la falta de un buen 

hídrico, tecnificar el sistema de riego y 
 sistema de alcantarillado. 

Capacitación de productores en 

  tecnologías adecuadas de manejo y 

  aprovechamiento del recurso 

 El suelo destinado a la agricultura Crear políticas de producción y de 

Cobertura es escaso, muchas personas mercado de   la   agricultura   familiar   y 

del suelo tienen que arrendar parcelas de campesina que permitan potencializar y 

 tierra para cultivar. diversificar la   producción   agrícola   con 
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Geología 

 
 
 

Erosión del suelo por factores 

eólicos y por inundaciones 

cultivos permanentes como: la caña de 

azúcar, banano y cacao, cultivos 

estacionales como: arroz, maíz, frutales 

(mango, papaya, cítricos, etc.), hortícolas 

(pimiento, pepino, tomate, cebolla, 

verduras) entre otras. 

 

 
Clima 

La parroquia presenta ambas 

épocas estacionales las cuales 

producen fuertes lluvias y 

sequías anuales. 

 
 
 
 

Construir un reservorio de agua de riego 

para almacenar el agua en el invierno para 

ser utilizada en el verano 
 

Amenazas, 

vulnerabilida 

d y riesgos 

Sequías constantes en verano 

todos los años y fuertes 

inundaciones en tiempos de 

invierno. 

 
 
 
 

 
Recursos 

Naturales No 

Renovables 

Incumplimiento de criterios 

ambientales y de protección del 

entorno por parte de la industria 

atunera y camaroneras. 

Amenaza de contaminación y 

afectación a la biodiversidad 

marina por la futura posible 

extracción de combustibles 

fósiles en el pozo #4 de EP 

Petroecuador. 

 
 
 

Realizar un diagnóstico de niveles de 

contaminación en coordinación con los 

organismos de control (Ministerio de 

Salud Pública, MAE, MAG) buscar 

soluciones reales y la aplicación de la 

normativa vigente 
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Ecosistemas 

Existe abundante tala de Manglar 

para la expansión de 

camaroneras y la industria 

atunera su control prácticamente 

es inexistente. No se ha realizado 

un estudio de factibilidad 

turística donde se denote la 

capacidad de carga de la 

parroquia así como sus 

atractivos. La franja oceánica 

está afectada con la 

contaminación por compuestos 

de la industria atunera, 

camaronera, el aumento de 

embarcaciones por presencia del 

puerto de Aguas Profundas DP 

Word . Incremento de ruido 

ocasionado por la mayor 

frecuencia de embarcaciones en 

la zona. 

 

 
 
 
 
 
 
 

Recursos 

Naturales 

degradados 

Afectación a los recursos 

naturales están siendo afectados 

por la contaminación la industria 

atunera, camaroneras, la 

presencia de pesca industrial; 

contaminación por basura de los 

centros poblados por falta de 

recolección; contaminación con 

aguas servidas de los centros 

poblados por falta de agua 

potable         y         alcantarillado; 

Contaminación    ambiental    por 
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 olores vertidos de los desechos 

de la industria atunera y de las 

camaroneras. 

Falta de proyectos de 

reforestación de manglares 

apoyados por Ministerio de 

Ambiente y otras Organizaciones. 

 

POTENCIALIDADES 

Variables Potencialidades Línea de Acción 

 
Relieve 

Territorio plano, con capacidad 

para la producción de cultivos de 

ciclo corto 

Crear políticas de producción y de 

mercado de la agricultura familiar y 

campesina que permitan potencializar y 

diversificar la producción agrícola con 

cultivos permanentes como: la caña de 

azúcar, banano y cacao, cultivos 

estacionales como: arroz, maíz, frutales 

(mango, papaya, cítricos, etc.), hortícolas 

(pimiento, pepino, tomate, cebolla, 

verduras) entre otras. 

 
Suelos 

 
Suelos aptos para la agricultura. 

 

Cobertura 

del suelo 

 

Suelos productivos se podría 

diversificar la producción 

 

Geología 
Presencia de yacimientos de 

combustibles fósiles. 

 

Garantizar una participación de la 

parroquia en todo el proceso desde la 

prospección hasta la explotación e incluso 

de las rentas petroleras 

Recursos 

Naturales 

No 

Renovables 

 

Presencia de Combustibles 

fósiles en el territorio de la 

parroquia 

 

 
Clima 

Por su ubicación geográfica las 

condiciones climáticas favorecen 

a la agricultura, y la pesca 

artesanal y el turismo 

 

Potenciar el turismo a través de la 

dotación de infraestructura, la generación 

de capacidades en el talento humano 
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Agua 

Grandes extensiones de costa, 

manglar y canales en el territorio 

que permite el desarrollo de la 

pesca, turismo e industria. 

 

 
 
 
 

Ecosistemas 

Existe presencia de ecosistemas 

de manglar en la franja oceánica, 

bosque deciduo de tierras bajas 

y vegetación arbustiva y 

herbácea, lo que permite la 

captura de carbón y un atractivo 

turístico. 

 

Recursos 

Naturales 

degradados 

Existe una alta biodiversidad de 

fauna y flora representativa de 

estos Ecosistemas presentes en 

el territorio. 

 
 

 

2.2. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS  
 
 

Permite conocer cómo la población se ha distribuido en el territorio, cuáles son las formas de 

aglomeración poblacional (áreas rurales, ciudades, poblados, entre otras) e identifica los vínculos (roles, 

funciones, relaciones de complementariedad e interdependencias) que guardan entre sí. Es importante 

que el GAD determine oportunidades de sinergia y complementariedad sobre la funcionalidad descrita en 

la red de asentamientos humanos por la Estrategia Territorial Nacional (ETN), en el ámbito de su 

jurisdicción. 
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2.2.1. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES ASENTAMIENTOS HUMANOS 
 

 
PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

Síntesis de 

problemas 

identificados 

Población 

afectada 

Localización de 

la situación 

acciones 

 

Inexistencia de 

sistema de 

alcantarillado 

 

Cabecera 

Parroquial y Data 

de Posorja 

 

Barrios 

consolidados y no 

consolidados 

 

Gestionar la construcción 

de alcantarillado ante el 

M.I. Municipio de 

Guayaquil 

 

Calles en mal 

estado 

Cabecera 

Parroquial y Data 

de Posorja 

Barrios 

consolidados y no 

consolidados 

Gestionar mantenimiento 

de calles ante el M.I. 

Municipio de Guayaquil 

 

Servicio eléctrico 

escaso 

Cabecera 

Parroquial y Data 

de Posorja 

Barrios 

consolidados y no 

consolidados 

Gestionar la colocación de 

poste a CNEL 

Patrón irregular de 

posesión de la 

tierra sin 

planificación 

urbana ni 

alternativas de 

vivienda de interés 

social 

 
60% de viviendas 

 
Barrios nuevos de 

la cabecera y Data 

de Posorja 

 
Elevar declaratoria de 

utilidad pública de 

terrenos para plan de 

vivienda de interés social 

Persiste en el 

asentamiento el 

conflicto de la 

tenencia de la 

tierra sin 

resolverse por las 

partes interesadas. 

 
 
 

Recinto Data de 

Posorja 

 
 
 

Comuna Data 

(Delfín) 

 
Promover la resolución 

del conflicto sin dejar de 

atender las necesidades 
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Construcción de 

tramo de vía que 

conecta la 

Cabecera con la 

vía nueva a 

DPWORD 

 
Cabecera 

Parroquial 

 
Vía a DPWORD 

 
Gestionar la construcción 

de la vía con la Prefectura 

Deficiente 

señalización de las 

calles y vías 

principales tanto 

de superficie como 

de forma aérea 

Cabecera 

Parroquial y Data 

de Posorja 

Barrios 

consolidados y no 

consolidados 

 
 
 

Gestionar a la CTE 

La Parroquia no 

cuenta con vías 

exclusivas para 

fomentar el uso de 

la bicicleta 

Cabecera 

Parroquial y Data 

de Posorja 

Barrios 

consolidados y no 

consolidados 

 
Habilitar una ruta y 

senderos seguros 

FUENTE: PDOT 2019-2024 
 
 
 

TABLA 1 PRIORIZACIÓN DE POTENCIALIDADES DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

 
Síntesis de 

potencialidades 

identificadas 

 

Población 

Beneficiada 

 

Localización de 

la situación 

 
Acciones 

 
M.I. Consejo 

Cantonal logra la 

regularización de 

los nuevos barrios. 

 
Barrios nuevos de 

la cabecera y Data 

de Posorja 

 
Barrios nuevos de 

la cabecera y Data 

de Posorja 

 
Priorizar la 

participación de 

barrios nuevos en 

planes de obras y 

servicios 
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Sostenimiento de 

política pública de 

mantener los 

servicios del 

Infocentro 

 
Cabecera 

Parroquial 

 
Cabecera 

Parroquial 

 
Renovar convenio con 

MINTEL hasta el 2021 

Relaciones 

económicas 

interétnicas sobre 

todo en la 

producción de 

servicios. 

Barrios 

consolidados y no 

consolidados 

Barrios nuevos de 

la cabecera y Data 

de Posorja 

 
Fomentar espacios de 

encuentro intercultural 

FUENTE: PDOT 2019-2024 
 
 

2.3. COMPONENTE SOCIOCULTURAL 
 
 

Manifiesta las desigualdades de los diferentes grupos poblacionales asentados en los territorios frente al 

ejercicio de sus derechos sociales, políticos y culturales. Identificando problemas específicos para hacer 

visibles patrones de discriminación y exclusión. Simultáneamente aclara la situación de la movilidad social, 

el ritmo de crecimiento demográfico; las características del tejido social, la capacidad de las organizaciones 

sociales para el trabajo en redes y las posibilidades de incorporarse en los procesos de gestión del 

territorio con responsabilidad compartida entre autoridades, ciudadanos y empresarios. 

 

Además, analiza la cultura, el comportamiento, cohesión social, identidad y pertenencia de la población 

con un territorio. Establece el nivel de consolidación de valores patrimoniales tangibles e intangibles y la 

identidad cultural (Senplades, 2011a). 
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2.3.1. PROBLEMÁTICAS Y POTENCIALIDADES SOCIOCULTURAL 

PRIORIZACIÓN DE PROBLEMÁTICAS SOCIOCULTURALES 
 

Variable Problema Líneas de Acción Actores Claves 

Migración 

(Movilidad 

Humana) 

Conflictos socio culturales 

debido a los altos niveles 

de migración interna 

entre población “nativo y 

externos” 

Generar campañas de 

sensibilización sobre los 

motivos de migración y 

fomentar empleos 

autónomos regulados por el 

GAD de forma inclusiva 

MIES, Consejos 

Nacional por la 

Igualdad, ONGs, GAD 

Posorja 

Salud Ausencia de atención 

particularizada e integral. 

Gestionar y solicitar centros 

dispensario médico en Data 

Posorja al igual que una 

extensión del Hospital del 

Seguro Social 

Ministerio de Salud, 

Municipio de 

Guayaquil 

Educación Abandono escolar de 

niños , niñas y 

adolescentes por falta de 

recursos 

Gestionar busetas de 

transporte para niños y niñas 

y fomentar procesó de 

educación para jóvenes que 

trabajan específicamente en 

la pesca artesanal 

Ministerio de 

Educación, ONGs, 

Municipio de 

Guayaquil 

Mujer 

(Población 

de grupos 

prioritarios) 

Incremento en prostíbulos 

al igual que consumo de 

alcohol frente a el avance 

del puerto pesquero y la 

migración interna 

Fomentar proceso socio- 

educativos sobre derechos 

sexuales y reproductivos con 

enfoque de género 

Consejo Nacional por 

la Igualdad, MIES, 

Secretaria de 

Derechos Humanos, 

Ministerio de Salud. 

Movilidad 

Social 

(Pobreza) 

Ausencia de tierras 

reguladas 

Ordenamiento territorial, 

legalización de la tierra de 

vivienda 

Municipio de 

Guayaquil, GAD 

Posorja 

Movilidad 

Social 

(Pobreza) 

Ausencia de 

infraestructura de vivenda 

adecuada 

(aproximadamente 30% 

Gestionar por medio de 

inversión estatal o pequeños 

créditos para mejorar las 

condicionares de vivienda en 

GAD Posorja, 

Municipio de 

Guayaquil, MIDUVI 
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 de casas a base de caña) los barrios que han 

expandido sin planificación 

 

FUENTE: PDOT 2019-2024 
 

 
PRIORIZACIÓN DE POTENCIALIDADES SOCIOCULTURALES 

 

Variable Potencialidad Líneas de Acción Actores Claves 

Movilidad 

Social 

Existe un potencial cultural 

de las generaciones 

mayores de la parroquia, las 

mismas que guardan 

conocimiento sobre 

diferentes áreas de 

artesanías 

Por medio de la asociación 

e identificación de los 

artesanos locales generar 

cursos donde compartan su 

conocimiento a la 

población más joven 

GAD Posorja 

Derechos 

sociales 

Existe desde el GAD la 

generación de cursos 

vacacionales 

Potencializar el trabajo con 

niños, niñas y adolescente 

posicionado las fortalezas 

locales (historia de Posorja, 

presencia de artesanías, 

apoyo escolar) por medio 

de una capacitación a 

jóvenes que desarrollen los 

cursos vacacionales. 

GAD Posorja, MIES, 

Municipio de 

Guayaquil, ONGs 

Cultura e 

identidad 

Asociación de artistas que 

fomentan espacios 

artísticos locales y vincular 

a otros espacios nacionales 

para visibilizar la misma 

Incorporará el arte local en 

los festejos de 

parroquialización y vincular 

los mismos a otros espacios 

de arte y cultura de la 

provincia y el país 

GAD, Asociación de 

Artistas, Casa de la 

Cultura Guayas, 

Ministerio de Cultura. 

Cultura e 

identidad 

Un alto índice de la 

población autodeterminada 

como cholo generando 

símbolos populares de 

Generar procesos artísticos 

que sensibilización la 

identidad chola y los 

pueblos originarios de 

Artistas de la costa 

ecuatoriana, GAD, 

Ministerio de Cultura. 
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 identidad social Posorja: Huancavilca y 

Punaes. 

 

FUENTE: PDOT 2019-2024 
 
 

2.4. COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 
 
 

Comprende el análisis de las principales actividades económicas y productivas del territorio y las relaciones 

entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la economía. Además, busca conocer los 

niveles de instrucción, especialización, habilidades y aptitudes que posee la Población Económicamente 

Activa (PEA) en el territorio y, si es factible, desagregado por los enfoques de igualdad. Con el estudio de 

este subsistema se busca entender los patrones de producción y consumo, e identificar cómo se 

complementan o compiten entre sí los diversos sectores productivos del territorio y estos con el nivel 

nacional; además, opciones para el desarrollo de emprendimientos que generen trabajo y empleo; 

potencialidades y recursos con los que puede contarse; factores de concentración y redistribución de la 

riqueza. 

 

2.5.1. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES ECONÓMICO PRODUCTIVO 

PRIORIZACIÓN DE PROBLEMÁTICAS ECONÓMICO PRODUCTIVO 
 

Variable Problema Líneas de Acción Actores Claves 

Derechos 

Laborales 

Se vulnera los 

derechos laborales de 

las y los trabajadores 

de las empresas que 

procesan productos 

marinos en la 

parroquia (25% de la 

población) 

Realizar un diagnóstico por empresa 

para identificar los problemas 

laborales 

Fomentar la organización sindical en 

las empresas 

Brindar asesoría legal para exigir el 

respeto de los derechos laborales 

Gestionar una mesa de diálogo 

entre JP, Ministerio de Trabajo y 

Empresas para garantizar los 

derechos laborares 

Coordinar y exigir de las empresas, 

MT 

Junta Parrroquial 

Empresas 
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  la inversión en la zona, como parte 

de la responsabilidad social 

 

Mercado Los comerciantes 

autónomos de la 

parroquia, no tienen 

un espacio seguro, 

estable e higiénico 

para ofertar servicios. 

(5%) 

Entregar en comodato un espacio 

definido y que cuente con las 

garantías sanitarias necesarias 

para los comerciantes de la zona 

Capacitación continua 

Asesoramiento en trámites de 

legalización de su comercio 

Fortalecer y coordinar acciones con 

las asociaciones de comerciantes 

Asociaciones de 

comerciantes 

GAD Parroquial 

Habilidades Escasa oferta de 

formación técnica 

para asumir las 

limitadas fuentes de 

trabajo en la zona 

Gestionar alianzas con GAD 

Municipal e instituciones de 

educación superior para ofertar 

procesos de formación técnica 

(electricidad, ingenierías en 

sistemas, etc.) 

GAD Municipal 

GAD Parroquial 

Instituciones de 

educación superior 

Recursos Artículo 242 sobre 

pesca artesanal, 

afecta el oficio de los 

pescadores de la zona 

(13$) 

Fortalecimiento de asociación de 

pescadores 

Fomento de la pesca ancestral 

GAD Parroquial 

Empresas 

Asociaciones 

pesqueras 

Recursos Incremento de tráfico 

y especulación de 

tierra (porcentaje 

tenencia de tierra) 

Gestión con el GAD Municipal para 

el ordenamiento y sanción a la 

especulación y tráfico de la tierra 

GAD Provincial y 

GAD Parroquial 

Recursos Insuficientes canales 

de riego para el 

fomento de la 

agricultura en la zona 

Construcción de canales de riego GAD Parroquial 

ONG 

PRIORIZACIÓN DE POTENCIALIDADES ECONÓMICO PRODUCTIVO 
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Variable Potencialidad Línea de Acción Actor Clave 

Recursos Aprovechamiento de 8 millas 

de mar para pesca artesanal 

Promoción de derechos y 

obligaciones del pescador 

artesanal 

Gobierno 

Central 

 Capacidad turística y deportiva 

de la parroquia 

Habilitar el malecón de Posorja 

Construir complejos 

recreacionales y deportivos 

GAD Municipal 

GAD Parroquial 

ONG 

 Convenio Nobis “Emprende 

Posorja” y Convenio Holcim 

“supérate” 

Potenciar la oferta de creación 

de espacios de aumento de las 

habilidades productivas 

GAD Parroquial 

FUENTE: PDOT 2019-2024 
 
 

4.1.COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
 

El presente estudio persigue conocer la estructura y capacidad institucional interna del GAD, en su forma 

administrativa, así como su relación con los actores de la sociedad civil (públicos y privados), y la 

cooperación internacional. Se busca así resolver conflictos y potenciar complementariedades en el 

despliegue de la gestión parroquial, de acuerdo a la disponibilidad de información recabada; fortalecer la 

institucionalidad del GAD y, con ello, facilitar la participación ciudadana y la interacción con el tejido social 

del territorio. 

 

2.5.1. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Con la implementación de un taller de diagnóstico participativo, mismo que contó con la presencia de los 

principales actores de la dinámica político-institucional de la Parroquia de Posorja, se logra detectar las 

siguientes problemáticas y potencialidades. 

 

PRIORIZACIÓN DE PROBLEMÁTICAS POLÍTICO INSTITUCIONALES 
 

Variable Problema Líneas de Acción Actores Claves 

 

 
Infraestructura 

Espacio de infraestructura 

disfuncional a los 

requerimientos    de    personal, 

servicios, sesiones y procesos 

Realizar procesos de 

implementación de 

programas   informáticos 

que agiliten el 

GAD 

Municipal 

DAD 

Parroquial 
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 asamblearios funcionamiento 

institucional, y a la par 

realizar procesos de 

capacitación con  el 

personal administrativo. 

 

 
 
 
 

Infraestructura 

Infraestructura informática 

desactualizada, los equipos 

tecnológicos son obsoletos y no 

abastecen los requerimientos 

de un mejor funcionamiento 

institucional 

 
Encaminar campañas de 

adquisición y de 

donación de equipos de 

tecnología de punta. 

 
GAD 

Parroquial 

Empresa 

Privada 

 
 
 
 

 
Infraestructura 

 
 
 
 

Límites en la difusión de 

información por medio 

plataformas digitales 

Coordinar la 

implementación de 

instrumentos digitales 

para establecer canales 

de diálogo con la 

población, así como 

capacitaciones        sobre 

TICs. 

 
 
 
 

GAD 

Parroquial 

Infraestructura y 

ubicación 

Localización no estratégica de 

las oficinas del GAD 

Readecuar en el 

mediano tiempo las 

instalaciones y evaluar la 

necesidad de conseguir 

un nuevo espacio donde 

funcionen las oficinas del 

GAD. 

 
 
 

GAD 

GAD 

Municipal 

 

Participación 

Ciudadana 

 

Desacuerdos con la Asamblea 

Local (AL) en cuanto al 

esquema participativo del GAD, 

y falta de un local para 

reuniones de la AL 

Impulsar un ejercicio de 

inclusión y participación 

efectiva de la Asamblea 

Local en las actividades y 

decisiones   del   GAD,   y 

hacer       un       esfuerzo 

 
GAD 

Parroquial 

Asamblea 

Local 
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  conjunto para construir 

un local donde la 

Asamblea Local pueda 

desarrollar sus 

funciones. 

 

Participación 

Ciudadana 

 
 
 

Desinformación de ciudadanos 

sobre derechos de 

participación 

Implementar recursos de 

participación por medio 

de plataformas virtuales, 

campañas de 

participación 

implementadas desde el 

GAD 

 

GAD 

Parroquial 

Asamblea 

Local y 

organizaciones 

sociales 

Participación 

Ciudadana 

 
Desinterés de líderes barriales y 

de la población en general 

 
Incentivar la 

organización barrial. 

 
GAD 

Parroquial y 

Barrios. 

FUENTE: PDOT 2019-2024 
 

 
PRIORIZACIÓN DE POTENCIALIDADES POLÍTICO INSTITUCIONAL 

 

Variable Potencialidad Línea de Acción Actor Clave 

Gestión Efectivo funcionamiento de las 

comisiones de trabajo 

Potenciar liderazgos GAD 

Parroquial 

Vinculación 

con la 

comunidad 

Atención efectiva a los 

requerimientos de la comunidad 

Fomentar el vínculo y 

trabajo comunitario 

GAD 

Parroquial 

Pobladores 

FUENTE: PDOT 2019-2024 
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3. MODELO TERRITORIAL ACTUAL 
 
 

Según la guía Planifica Ecuador, el modelo territorial actual es la representación gráfica del territorio 

basada en el diagnóstico estratégico y debe evidenciar las potencialidades y problemas, así como su 

relación sobre la red de asentamientos humanos, la clasificación del suelo, zonas de importancia para la 

conservación, zonas de riesgo, y aquellas con amenazas climáticas. 

 

Para cubrir la insuficiencia de la escala de la representación gráfica del modelo territorial actual, cuyo 

mapa no se puede apreciar al tamaño A4, no permitimos caracterizar el territorio actual también de forma 

narrativa en síntesis de los principales problemas y potencialidades por componentes. 

 
En lo biofísico, la alteración de la composición taxonómica de los relieves especialmente actividad acuícola, 

la contaminación por desechos de los centros poblados, industria atunera y camaroneras y la 

contaminación de fuentes de agua por desechos de la industria Atunera y camaronera se presenta como 

los tres principales problemas biofísicos, seguido de las siguientes potencialidades: un territorio plano, con 

capacidad para la producción de cultivos de ciclo corto, suelos aptos para la agricultura, suelos productivos 

se podría diversificar la producción. 

 

En asentamientos humanos, la inexistencia de sistema de alcantarillado, calles en mal estado, y servicio 

eléctrico escaso son las principales problemáticas, seguido de las siguientes potencialidades: El M.I. 

Consejo Cantonal logra la regularización de los nuevos barrios, sostenimiento de política pública de 

mantener los servicios del Infocentro y las relaciones económicas interétnicas sobre todo en la producción 

de servicios. 

 

En lo sociocultural, la ausencia de tierras reguladas, ausencia de infraestructura de vivienda adecuada 

(aproximadamente 30% de casas a base de caña), y los conflictos socio culturales debido a los altos niveles 

de migración interna entre población “nativo y externos” son los principales problemas identificados, 

seguido de las siguientes potencialidades: Existe un potencial cultural de las generaciones mayores de la 

parroquia, las mismas que guardan conocimiento sobre diferentes áreas de artesanías, existe desde el 

GAD la generación de cursos vacacionales y por medio de la asociación de artistas fomentar espacios 

artísticos locales y vincular a otros espacios nacionales para visibilizar la misma. 
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En lo económico, se vulnera los derechos laborales de las y los trabajadores de las empresas que procesan 

productos marinos en la parroquia (25% de la población), los comerciantes autónomos de la parroquia, no 

tienen un espacio seguro, estable e higiénico para ofertar servicios. (5%), y la escasa oferta de formación 

técnica para asumir las limitadas fuentes de trabajo en la zona, seguido de la potencialidad que tiene el 

fortalecer la capacidad turística y deportiva de la parroquia. 

 
En lo institucional, los principales problemas identificados son: espacio de infraestructura disfuncional a 

los requerimientos de personal, servicios, sesiones y procesos asamblearios, el software informático que 

posee el GAD Parroquial es desactualizado, los equipos tecnológicos lucen obsoletos y no abastecen los 

requerimientos de un mejor funcionamiento institucional y límites en la difusión de información por medio 

plataformas digitales, seguido de los potenciales y efectivo funcionamiento de las comisiones de trabajo y 

atención efectiva a los requerimientos de los barrios de forma personalizada. 

 

MODELO TERRITORIAL ACTUAL POSORJA 
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4. OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS 

4.1. OBJETIVO GENERAL. 

Gestionar y producir bienes, obras y servicios de calidad que atiendan la problemática social de la 

parroquia a través del diseño de un modelo de gestión innovador medible y viable en concordancia en 

el plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 y la agenda de Desarrollo Sostenible 2030, para la 

construcción del poder popular y del estado de derecho y libertades para alcanzar el buen vivir y la 

transformación productiva de Posorja. 

 

4.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS. 

1. Garantizar la prestación oportuna de todos los servicios públicos parroquiales mediante la 

optimización de recursos y la unidad territorial. 

2. Promover una administración con capacidad de gestión, cercana a la gente, que trabaja 

coordinada y eficientemente con los diferentes niveles de gobierno. 

3. Impulsar el desarrollo de proyectos productivos, sociales, deportivos y de recreación mediante 

el fortalecimiento del tejido social y el fomento de la participación ciudadana. 

 
5. PROPUESTA PARA LA RENDICIÓN DE CUENTAS 

El Control Social mediante al cual los actores sociales ejercen la acción de veedores de la ejecución 

operativa descrita en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Con el objeto de vigilar el 

buen uso de los recursos de estado, consolidar la transparencia y la eficiencia en la gestión pública 

será a través de tres mecanismos: 

 
a) Democracia participativa en donde toda la población debe incluirse en los procesos de planificación 

b) Democracia Digital en donde los ciudadanos revisan el logro de resultados a través de los mecanismos 

tecnológicos como el internet para visitar las páginas Web Institucional. 

c) Silla Vacía donde los ciudadanos participan de las reuniones del Consejo en Pleno y, 

d) Los eventos de Rendición de Cuentas como parte del control social se realizarán una vez por año 
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6. MATRIZ DE PLAN PLURIANUAL 
 

Objetivo Específico Metas 
Estrategias de 
Articulación 

Actividades 
Años 

1 2 3 4 

Garantizar la prestación 
oportuna de todos los 
servicios públicos 
parroquiales mediante 
la optimización de 
recursos y la unidad 
territorial. 

Al 2024 atender el 100% 
las solicitudes de 
atención ciudadana 
relacionadas a la calidad 
de los servicios públicos 
que se desarrollan en la 
parroquia. 

 Establecer un 
mecanismo de 
evaluación de la calidad 
de los servicios públicos 
de la parroquia 

Crear un proyecto de 
resolución que permita 
vigilar la calidad de los 
servicios públicos que se 
ofertan en la parroquia. 

        

Gestión para la entrega 
de ayudas técnicas a 
personas con movilidad 
reducida de la parroquia 

        

Gestión para el 
mantenimiento de 
infraestructura de las 
unidades educativas 
fiscales de la parroquia 

        

Gestión para el 
desarrollo de programas  
y/o talleres   de 
prevención de alcohol y 
drogas. 

        

Gestión con 
instituciones financieras 
para impulsar créditos 
en beneficio de los 
diferentes sectores 
productivos   

        

Gestión para el 
desarrollo de programas 
de apoyo de mujeres 
embarazadas y madres 
solteras 

        

Gestión para obtención 
de becas de tercer nivel 
academico a 
adolescentes,  jovenes y 
adultos 

        

Gestión con 
instituciones educativas 
publicas y privadas para  
impulsar la educación de 
tercer nivel en la 
parroquia Posorja 

        

Elaborar mesas de 
trabajo interinstitucional 
para el fortalecimiento 
de los servicios públicos 
parroquiales 

        

Promover una 
administración con 
capacidad de gestión, 
cercana a la gente, que 

Al 2024 atender al 100% 
las solicitudes 
ciudadanas relacionadas 
a la gestión de los 

 Establecer convenios de 
cooperación con las 
diferentes instancias de 
gobierno que 

Gestión para Convenio 
con el M.I. de Guayaquil 
para promover la 
esterilización de 
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trabaja coordinada y 
eficientemente con los 
diferentes niveles de 
gobierno. 

servicios públicos fortalezcan el trabajo 
coordinado de 
desarrollo parroquial. 

animales en condición 
de abandono 

Gestión para la Solicitud 
de comodatos al Gad 
Municipal Guayaquil 
para el desarrollo de 
proyectos de 
infraestructura. 

        

Gestión para Convenio 
con la prefectura del 
Guayas para el 
mantenimiento de la 
vialidad rural de Posorja. 

        

Gestión para convenio 
para la Construcción del 
Mirador Turístico en el 
Barrio Buenos Aires con 
el monumento al 
Pescador 

        

Gestión para la 
construcción de casas 
emergentes ante 
desastres naturales o 
eventos antrópicos 

        

Construcción de la Sede 
del GAD Parroquial Rural 
Posorja 

        

Impulsar el desarrollo de 
proyectos productivos, 
sociales, deportivos y de 
recreación mediante el 
fortalecimiento del 
tejido social y el 
fomento de la 
participación ciudadana. 

Al 2024 desarrollar 60 
proyectos productivos, 
sociales, deportivos y de 
recreación. 

Fortalecer los 
mecanismos de 
participación ciudadana 
para el desarrollo de 
proyectos de gran 
impacto local. 

Construir la casa de la 
Cultura Parroquial 

        

Desarrollar Programas 
de Mingas en la Playa y 
espacios públicos 

        

Gestión para la 
Construcción de primer 
Redondel de Ingreso a la 
parroquia Posorja con 
monumento a la 
Princesa Posorjá 

        

Desarrollo de Ferias 
Gastronómicas y de 
Emprendimiento 
productivo 

        

Escuela Deportiva 
Integral del Gobierno  
Parroquial. 

        

Programas de 
reforestación del 
manglar existente y de 
árboles endémicos 

        

Programas de 
reforestación de todos 
los parques de la 
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parroquía 

Desarrollo de 
incubadora de negocios 
para micro 
emprendedores 

        

Desarrollo de programas 
para la atención de 
grupos prioritarios bajo 
convenio y/o manera 
directa 

        

Construcción de Centro 
de Desarrollo Infantil 
para combatir la 
desnutrición. 

        

Fortalecimiento de la 
Marca Posorja CUNA 
DEL PACIFICO 

        

Programas de Fomento 
de rescate de la cultura 
y tradiciones  

        

Escuela de Formación y 
liderazgo político para 
jóvenes de la parroquia 

        

Escuela de Liderazgo y 
Empoderamiento Barrial 

        

Programa de patrocinio 
jurídico para atender 
reclamos por servicios 
públicos y defensa de las 
mujeres violentadas 

        

Programa de asesoría 
con entrega de semillas 
para el sector sandiero y 
productos de ciclo corto 

        

Programa de educación 
en valores para mejorar 
la formación personal en 
los niños, jovenes y 
adultos de la parroquia 
Posorja 

        

Programas de formación 
Técnica dirigidos al 
sector pesquero 
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