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PROCESO PRE CONTRACTUAL

Conforme lo estipulado en el acta extraordinaria N° AE-GADPR-
V-03-2019, de fecha 24 de septiembre de 2020, se aprobé el
traspaso de la partida N°® 750107 a la partida N° 730601 para la
contratacion de la actualizacion y fiscalizacion del PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
VICHE (PDOT), por contratacion directa.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un instrumento
de planificacion fundamental para la gestion de los GAD (Copfp
2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del
sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento
promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad
del territorio parroquial, incluyendo las areas urbanas y rurales.
Parte del conocimiento y analisis de las caracteeristicas de cada
territorio de los intereses y necesidade de su poblacién; se
complementa con la propuesta de las autoridades electas,
contenida en su plan de trabajo.

El Coddigo de Ordenamiento Territorial Autonomia y
descentralizacién - COOTAD- en su Art. 64 literal d), y Art. 41
del Cédigo de Planificacién y finanzas publicas - COPYFP- y
demdas normativas vigentes relacionadas con los Planes de
Desarrollo y ordenamiento Territorial, es responsabilidad de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados formular y
actualizar sus Planes de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial,
considerando un modelo de equidad territorial en la provicién
de bienes y servicios publicos, asi como el mejoramiento de la

calidad de vida de sus habitantes.
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La Ley Organica de ordenamiento Territorial, uso y Gestion de
Suelo - LOOTUGS, sefiala en su Art. 10.- Objeto.- El
ordenamiento territorial tiene por objeto: 1) La utilizacion
racional y sostenible de los recursos del teritorio; 2) La
proteccién del patrimonio natural y cultural del territorio; 3) La
regulaciéon de las intervenciones en el territorio proponiendo e
implementando normas que orienten la formulacién de
politicas publicas.

Asi mismo, el Art. 12 del mismo instrumento normativo, sefiala,
“Para el efectivo ejercicio de la competencia de ordenamiento
territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son: (3),
..... Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los
niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y
regimenes especiales son los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios,
aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos

Descentralizados....

PROCESO CONTRACTUAL

Mediante Contrato celebrado en la ciudad de Viche el 24 de octubre de 2019;
entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Viche,
representado por el Sr. José Alirio Peralta Rodriguez, presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Viche por una parte; y por
otra como contratista, la Sefiora Msc. Mary Rosa Cheme Cortez, para la
“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL VICHE”, por un valor de USD 18.000,00 (DIECIOCHO MIL 0/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mds IVA, con un plazo de
120 dias que se contarian a partir de la notificacion de la disponibilidad del
anticipo de conformidad con lo establecido en la oferta.

Con fecha 7 de noviembre de 2019 con Oficio Nro. 003-PDOT-WG-2019

dirigido al Serior Alirio Peralta Rodriguez en calidad de mdxima autoridad del
GAD Parroquial y Nro. 004-PDOT-WG-2019 al Ledo. Geovanny Cortez Martillo
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como Administrador del Contrato, se comunica por parte de la consultoria el
inicio de las actividades del contrato CDC-GADPV-001-2019.

Con fecha 4 de marzo de 2020y oficios Nros. 010-PDOT-MCH-2020, 011-PDOT-
MCH-2020 y 012-PDOT-MCH-2020 la consultora hace la entrega al GAD
Parroquial y fiscalizacién respectivamente, el documento como producto final

a fin de ser revisado y entregar las observaciones pertinentes.

Con fecha 6 de marzo de 2020 y Oficio Nro. 001-FPDOT-FP-2020, el
fiscalizador realiza observaciones al documento entregado por la consultoria
y recomienda se corrijan lo mds pronto posible para proseguir con la

solemnidad de la Entrega - Recepcion provisional del producto final.

Con fecha 9 de marzo de 2020 el Administrador de Contrato entrega a la
consultora sus observaciones detectadas en el primer documento entregado y
revisado a fin de que absuelva todas las recomendaciones e informe a la

administracion.

Con fecha 13 de marzo de 2020 y Oficios Nros. 018-PDOT-MCH-2020 y 019-
PDOT-MCH-2020 la consultoria responde que ha absuelto todas Ilas

observaciones y realiza una nueva entrega del producto final.

Con fecha 16 de marzo de 2020, mediante oficio Nro. 002-FPDOT-F0-2020, se
entrega por parte de la fiscalizacién el Informe de liquidacién del contrato
Nro. CDC-GADPV-001-2019 para la actualizacién del Plan de Desarrollo y u
Ordenamiento Territorial - PDOT de la Parroquia Viche, y sugiere proceder

con la suscripcion del acta de entrega recepcion del producto.
PROCESO DE ADMINISTRACION Y SUPERVISION

El proceso de supervision se lo realiz6 mediane administracién directa
conforme lo establecido en la clausula duodecima del contrato, numerales
12.1 y 12.2 respectivamente, tomando como insumo inicial el Diagndstico
presentado por el equipo consultor seleccionado por la entidad contratante.
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OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

En cumplimiento del objeto del contrato suscrito, el Consultor presténlos
servicios de asesorfa, asistencia, capacitacién, difusion, socializacién,
ejecucion de talleres relacionados con la actualizacion del PDyOT del GAD
Parroquial Rural de Viche, lo que permitié la total ejecucion del objeto de la
Consultoria, de conformidad con la oferta negociada, los términos de
referencia, las condiciones generales y especiales y los demas documentos
contractual; en general se desarrollaron todas las diligencias que

permitieron cumplir con las actividades que a continuacién se indica:

a. Un documento que contenga el cronograma de trabajo y fechas de
entrega de los productos definidos en la presente consultoria, a ser
entregado a los 5 dias contados a partir de la suscripcion del contrato.

b. Un documento con el andlisis comparativo y evaluacion de
cumplimiento del tltimo PDOT vigente.

c. Un documento que contenga la fase de Diagnéstico sobre la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia de Viche que contenga como parte del diagnostico
estratégico participativo que involucra la conformacién de diferentes
comisiones, un andlisis por componentes, se identifiquen nudos
criticos, posibles conflictos y potencialidades; y se desarrollard una
matriz de ponderacion.

d. Un documento que contenga la fase de Propuesta de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Viche, que incluya la vision, objetivos, politicas,
escenarios territoriales, mapa estratégico y tablero de control, a partir
de los aspectos identificados en la fase de diagnéstico.

e. Un documento que contenga la articulacién de la propuesta de
desarrollo con el Plan de Trabajo de la Autoridad del GAD presentado
ante el Consejo Nacional Electoral.

f. Un documento final que contenga la fase de Modelo de Gestion de lo
propuesto, la definicién, complementacién y/o renovacién del banco
de programas y proyectos.
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g. Un documento que contenga un Resumen Ejecutivo, que incorpore las
observaciones y recomendaciones de los momentos participativos, que
presente las opciones de programas y proyectos que sean atractivos
para diferentes cooperantes luego del analisis de lineamientos, que
incluya los requerimientos del GAD Parroquial, como mecanismo de
gestidn de cooperacion nacional e internacional.

PRODUCTO COMPROMETIDO POR PARTE DEL CONSULOR

El consultor se obligd a entregar el documento denominado
“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL VICHE” lo que involucra el
proceso de disefio, socializacién e implementacién de los siguientes
componentes:

1. Desarrollar un esquema de trabajo para actualizacién y ajuste del
PDyOT, de conformidad al marco normativo nacional vigente.

2. Un documento que contenga la fase de diagnéstico para actualizacién y
ajuste del PDyOT, que contenga un andlisis por componentes y un
analisis integral territorial, en donde adicionalmente se identifiquen
nudos criticos y posibles conflictos en el proceso de construccién

3. Diagnostico Estratégico.

3.1. Biofisico.

3.2.Econ6mico.

3.3.Socio Cultural.

3.4. Asentamientos Humanos.

3.5. Politico Institucional

3.6.1dentificacién de problemas potenciales.
3.7.Modelo Territorial Actual.

4. Propuesta
4.1.Estrategias del Componente Biofisico.
4.2.Estrategias del Componente Socio Cultural.

4.3. Estrategias del Componente Econémico.
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4.4 Estrategias del Componente Asentamientos Humanos Movilidad y
Conectividad.

4.5. Estrategias del Componente Politico Institucional.

5. Un documento que contenga la fase de propuesta para actualizacion y
ajuste del PDyOT, de conformidad al marco normativo nacional vigente,
la identificacion de categorias de ordenamiento territorial, una visién,
objetivos, politicas, indicadores y metas a partir de los aspectos
identificados en la fase de diagndstico.

5.1. Propuesta estratégica para la parroquia Viche al 2025.
5.1.1. Misidn.
5.1.2. Vision.
5.1.3. Relacionamiento del diagnostico con el plan de trabajo.
5.1.4. Objetivos estratégicos de desarrollo.
5.1.5. Metas politicas y estrategias.

5.1.6. Programas y Proyectos.

6. Un documento final que contenga la fase de modelo de gestién de lo
propuesto para actualizacién y ajuste del PDyOT, que incorpore las
observaciones y recomendaciones de los momentos participativos.
6.1.Modelo de Gestién de la Parroquia Viche.
6.2.Modelo de Gestion Integral del Riesgo.

6.3. Estrategia de Seguimiento y evaluacién del PDyOT.
6.4. Estrategia de Promocién y Difusion del PDyOT.
6.5. Estudio de Impacto Ambiental.

7. Modelo de resolucién que permitira ser discutida al interior del pleno de

la Junta Parroquial y aprobada por esta entidad en un primero y segundo

debate.
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El costo total del proyecto fue de USD 18.000,00 (DIECIOCHO MIL 00/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) mas el IVA.

Mediante solicitud de pago No. De fecha 5 noviembre de 2019, el seiior
Tesorero solicita autorizacion para realizar la transferencia del anticipo
equivalente al 56% del valor total del contrato. Conforme se desprende de la
certficacion de Tesoreria, se realiz6 el pago del anticipo acordado previé a la
recepcion de las garantias correspondientes, esto es USD 10,080.00 (DIEZ
MIL OCHENTA CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA), mediante orden de Pago N° 177 de fecha 06 de noviembre de
2019.

MONTO DEL CONTRATO $18.000,00
MONTO DEL ANTICIPO DEL $10.080,00
CONTRATO (56%)

MONTO DEL PAGO CONTRA $7.920,00
ENTREGA(44%)

Conforme se dispone en el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, en la elaboracion del diagnéstico de éste PDOT se
incluyeron las inequidades sociales de los distintos grupos humanos que
habitan en el territorio y los desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacién deficitaria, los

proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los
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circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas

al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual.

Se constaté que se encuentra conformada la organizacién de las instancias
participativas: Asamblea y Consejo de Planificaciéon, lo que permitié
determinar la realidad del territorio parroquial y sus habitantes, a través, de

la evaluacion de sus debilidades y fortalezas.

DIAGNOSTICO POR SISTEMAS Y DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

En el documento de diagndstico tomado como insumo inicial para el proceso
de evaluacidn se observa que se establecié un diagnostico de la situacién
estratégica, producto del andlisis conexo de los sistemas vinculados al
desarrollo y al ordenamiento territorial: ambiental, econémico, social
cultural, politico-institucional, de asentamientos humanos, y movilidad,
energia y conectividad; y se establecieron los problemas y aspiraciones de
los diferentes grupos y organizaciones.

El diagnoéstico general se elabord al determinar la situacién actual del
territorio parroquial y observando el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal Y Provincial, permitiendo establecer las condiciones
sociales politicas y culturales revelando los conflictos y bondades en el

acceso, uso y control de los recursos ambientales.

Consecuentemente en el diagndstico se observa el analisis de caracteristicas
propias del territorio en el que se reflejan las condiciones sociales, politicas
y culturales; restricciones, potencialidades y oportunidades que pueden
aprovecharse para aportar al desarrollo; condiciones de seguridad

conforme a las recomendaciones de Planifica Ecuador.
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MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El modelo de ordenamiento parroquial se elabor6 procurando que se integre
al modelo cantonal. El modelo presentado procura evaluar la calidad de las
relaciones que existen entre los distintos sistemas y componentes en
procura del desarrollo, es decir, el desarrollo social, econémico y la

sostenibilidad ambiental.

OBSERVACIONES AL PRIMER BORRADOR DE PDOT

Una vez revisado el primer borrador del documento denominado
“Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Viche 2020-2024", se observa que su estructura técnicamente es
aceptable puesto que se ajusta a las recomendaciones de PLANIFICA
ECUADOR, en su contenido se observaron detalles de forma conforme al

siguiente detalle:

Observaciones de errores de forma:

- Corregir las faltas ortograficas en el texto que describe el
diagnostico estratégico.

- Agregar en el formato de graficos imagenes y mapas una linea de
forma de contorno alrededor de cada objeto.

- En la matriz de identificaciéon de problemas y potencialidades se
debera mencionar la localizacion para asi precisar dentro del
territorio dicho problema y/o potencialidad.

- En la propuesta territorial estd la estrategia de movilidad pero falta

agregar el mapa que describe esta estrategia.

Corregir el mapa territorial deseado ya que hay algunas vias que ya

estan aperturadas.

Adicionalmente se recomienda que, una vez corregido los errores

sefialados por esta administracién de contrato conjuntamente con la
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fiscalizacion, se debera realizar el acompafiamiento para las respectivas
aprobaciones por las diferentes instancias. Se informé por parte de la
consultoria mediante oficios No 018-PDOT-MCH-2020 y 019-PDOT-MCH-
2020, de fecha 13 de marzo de 2020, haber absuelto todas las

observaciones y realiza una nueva entrega del producto final.

CONFORME LO ESTABLECIDO EN ARTICULO 42 DEL CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS “LA
ELABORACION DE LA PROPUESTA, LOS GAD TOMARAN EN CUENTA
LA VISION DE MEDIANO Y LARGO PLAZOS, LOS OBJETIVOS,
POLITICAS, ESTRATEGIAS, RESULTADOS Y METAS DESEADAS, Y EL
MODELO TERRITORIAL QUE DEBE IMPLEMENTARSE PARA
VIABILIZAR EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS”.

En este sentido, esta supervision conjuntamente con el consejo de
planificacién recomendaron la reformulacién de la vision y de los objetivos
propuestos por el equipo consultor logrando finalmente un consenso que se

presento ante Planifica Ecuador.

CONFORME LO ESTABLECIDO EN ARTICULO 42 DEL CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS “PARA LA
ELABORACION DEL MODELO DE GESTION, LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DEBERAN PRECISAR, POR LO
MENOS, LOS DATOS ESPECIFICOS DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS, CRONOGRAMAS ESTIMADOS Y PRESUPUESTOS,
INSTANCIAS, RESPONSABLES DE LA EJECUCION, SISTEMA DE
MONITOREO, EVALUACION Y RETROALIMENTACION QUE

ALIRIO PERALTA RODRIGUEZ AV. PRINCIPAL SIMON PLATA TORRES
PRESIDENTE DEL GADPV UNIDOS SOMOS MAS gadviche2014¢hotmail .com
2019-2023 (06)2488-035

g ] e
AR P—ralmel 21 de Ener

o de 194

e em e S onEB Reg. Oficial N' 142 del 18 de Febrero de 1941



e, -.
AIlrﬁloumP-r—IMdel 21 de Bntro de 1941

FACILITEN LA RENDICION DE CUENTAS Y EL CONTROL SOCIAL”,
CON ESTE ANTECEDENTES ESTA SUPERVISION CONJUNTAMENTE
CON EL CONSEJO DE PLANIFICACION DECIDIERON APROBAR EL
MODELO DE GESTION PROPUESTO.

Segiin lo contratado

Fecha firma del Contrato: 24 de octubre de 2019
Plazo: 120 dias

Fecha de inicio de obra: 06 de noviembre de 2019
Fecha de entrega del Producto Final: 4 de marzo de 2020
Fecha de terminacion efectiva: 5de marzo de 2020

I

- Envirtud de lo desarrollado durante todo el proceso, se evidencié que
el contratista realiz6 un buen trabajo en cuanto al uso del anticipo
otorgado para este fin, asi como ejecuté todas las actividades
descritas en los TDR’s y Pliegos a fin de dar como resultante el objeto
resultante por la entidad.

- El producto final fue entregado en el plazo correspondiente y
corregido en el menor tiempo posible, todo el contenido esta acorde a

las exigencias de la ciudadania y de la entidad.

- Se recomienda la suscripcién del acta entrega recepcion definitiva y el

pago del saldo correspondiente.

/ Viche, 16 de marzo de 2020.

Lcdo. Geova tez Martillo

ADMINIST DEL CONTRATO

CDC-GADPV-001-2019
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