Que,

Que

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-042-2020-251
15-07-2020

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

el articulo 208 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, entre sus
deberes y atribuciones promover la participacién ciudadana, estimular
procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania,
valores, transparencia y lucha contra la corrupcion;

el articulo 94 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana le faculta a al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, establecer y coordinar
los mecanismos, instrumentos y procedimientos para la rendicion de cuentas
de las instituciones y entidades del sector publico, y de las personas juridicas
del sector privado que presten servicios publicos, desarrollen actividades de
interés publico o manejen recursos publicos y de los medios de comunicacién
social;

los articulos 10 y 11 del Reglamento de Rendiciéon de Cuentas aprobado,
mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-003-E-2019-024, establece el
procedimiento para la rendicion de cuentas, que incluye la ejecucion de las
fases de Deliberacién publica y Entrega del Informe de Rendicién de Cuentas
al CPCCS, después de incluir los aportes de la ciudadania;

mediante Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-006-E-2020-106 de 16 de marzo
de 2020, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
resolvio “suspender la Rendicién de Cuentas, hasta que se levante el estado
de emergencia sanitaria a nivel nacional dispuesto por el Presidente de la
Republica y establecer un nuevo cronograma...”;

mediante Resolucién del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional
(COE -N), “El COE Nacional, en sesion permanente del martes 28 de abril de
2020, por unanimidad de los miembros plenos, resolvié: 1. Una vez cumplida
la primera etapa de aislamiento que inicié tras la declaratoria de emergencia
sanitaria por COVID-19 y el estado de excepcién mediante Decreto Ejecutivo
No. 1017 de 16 de marzo de 2020, a partir del 4 de mayo de 2020 iniciar la
etapa del ‘Distanciamiento Social”, misma que se basara en una
semaforizacion del territorio nacional”. Adicionalmente, dice: “... otorgar a los
COE cantonales la responsabilidad de definir el grado y momento de
reapertura de las actividades comerciales y productivas en sus respectivos
cantones, segun el mecanismo de semaforo autorizado por el COE
Nacional...”, y,
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En ejercicio de las atribuciones, previstas en el Articulo 42, numeral 4 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;

RESUELVE:

Art. 1.- Reiniciar el proceso de rendicion de cuentas y disponer que todas las
instituciones y entidades de las cinco funciones del Estado: Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social; de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de los tres niveles y las entidades
vinculadas creadas por acto normativo para el cumplimiento de sus
funciones, los medios de comunicaciéon social, las instituciones de
educacion superior, otros organismos del Estado y las autoridades de
eleccion popular cumplan las fases de Deliberacion Publica, haciendo uso
de las medidas de bioseguridad y/o de plataformas informaticas
interactivas, y entreguen el Informe de Rendicion de Cuentas al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social hasta el 31 de Octubre del afio
en curso.

Art. 2.- Habilitar el Sistema Informatico para la entrega del Informe de Rendicion
de Cuentas al CPCCS hasta el 31 de octubre de 2020. En caso de no
presentar el Informe de Rendicion de Cuentas en el plazo indicado, el
sistema permitird cargar la informacién hasta el 31 de diciembre de 2020,
con un mensaje que indique que el informe fue presentado a destiempo y
sera determinado como incumplido.

Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacion Nacional de Rendicién de Cuentas la
expedicion del Instructivo para implementar la Fase de Deliberacion
Ciudadana del proceso de rendicion de cuentas del periodo fiscal 2019, a
través de medios virtuales.

DISPOSICION GENERAL

Dejar sin efecto el Art. 1 de la Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-006-E-2020-106 de
16 de marzo de 2020, del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, que el texto dice: “Suspender la Rendicién de Cuentas hasta que se levante
el estado de emergencia sanitaria a nivel nacional dispuesto por el Presidente de la
Republica y establecer un nuevo cronograma para la Rendicion de Cuentas.”

DISPOSICION FINAL

Por Secretaria General notifiquese al Registro Oficial para su publicacion, a la
Coordinacién Técnica para la Transparencia, Lucha contra la Corrupcion,
Participacion y Control Social, a la Secretaria Técnica de Participacién y Control
Social, a la Subcoordinacion Nacional de Rendicion de Cuentas; y, a la
Coordinacién General de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y
Atencion al Ciudadano para la implementacién y publicacion de esta Resolucion.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.
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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-003-E-2019-024
19-12-2019

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece. “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, pianificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y
de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientaré por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad”

el numeral 4 del articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefiala que la participacion en los niveles de gobierno se ejerce para: ”
fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social”.

el articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: "E/
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su
derecho a la participacion”.

el numeral 2 del articulo 208 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
sefiala que es obligacion y atribucion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social: "Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social”.

el articulo 88 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, determina que la
rendicion de cuentas es un derecho ciudadano y establece: "Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demas formas
licitas de organizacion, podran solicitar una vez al ano la rendicion de cuentas a
las instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen
recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi como a los
medios de comunicacién social, siempre que tal rendicion de cuentas no esté
contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes”.

el articulo 89 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, define a la
rendicion de cuentas como: “Se concibe la rendicion de cuentas como un
proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a
autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes
legales, segun sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y
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someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el
ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos publicos”.

el articulo 90 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana al referirse a los
sujetos obligados a rendir cuentas, preve: “Las autoridades del Estado, electas o
de libre remocion, representantes legales de las empresas publicas o personas
juridicas del sector pnivado que manejen fondos publicos o desarrolien
actividades de interés publico, los medios de comunicacion social, a través de
sus representantes legales, estan obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las
responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores publicos sobre sus
actos y omisiones.

En caso de incumplimiento de dicha obligacion, se procederé de conformidad
con la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”

el articulo 91 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, enumera los
objetivos de la rendicién de cuentas: "1. Garantizar a los mandantes el acceso a
la informacion de manera periodica y permanente, con respecto a la gestion
publica;, 2. Facifitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las
acciones u omisiones de las gobernantes y los gobernantes, funcionarias y
funcionarios, o de quienes manejen fondos publicos; 3. Vigilar el cumplimiento de
las politicas publicas; y, 4. Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno”.

el articulo 92 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en cuanto a la
obligatoriedad de rendir cuentas, sefiala: “Las autoridades elegidas por votacion
popular estan obligadas a rendir cuentas, segun el caso, principalmente sobre:
1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaiia
electoral, 2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos
anuales; 3 Presupuesto general y presupuesto participativo, 4. Propuestas,
acciones de  legislacion, fiscalizacion y  politicas  puablicas; o,
5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local,
nacional e internacional”

el articulo 94 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, atribuye como
competencia del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social a la
siguiente: “(...) establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y
procedimientos para la rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del
sector publico, y de las personas juridicas del sector privado que presten
servicios publicos, desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos
publicos y de los medios de comunicacion social”

el articulo 95 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana sobre la
periodicidad de la rendicibn de cuentas, dice: ‘La rendicién de cuentas se
realizara una vez al ano y al final de la gestion, teniendo en consideracion las
soficitudes que realice la ciudadania, de manera individual o colectiva, de
acuerdo con la Constitucion y la ley”.

el numeral 2 del articulo 5 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, sefiala como una de las atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social siguiente: “Establecer mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y las
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personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos, desarrolien
actividades de interés publico o manejen recursos publicos”

el articulo 9 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, sefala: “Es atribucion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social establecer mecanismos para someter a evaluacion de la sociedad,
las acciones del Estado y de las personas juridicas del sector privado que
presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrolien actividades
de interés publico; con atencion al enfoque de derechos, a los resultados
esperados y obtenidos, a los recursos financieros empleados y a los métodos
utilizados sobre su gestion. La rendicion de cuentas serd un proceso
participativo, periodico, oportuno, claro y veraz, con informacion precisa,
suficiente y con lenguaje asequible. La rendicion de cuentas se realizara al
menos una vez al afo y su convocatoria sera amplia, a todos los sectores de la
sociedad relacionados y debidamente publicitada”.

el articulo 11 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social al sefalar los sujetos obligados a rendir cuentas, preceptua:
“Tienen la obligacion de rendir cuentas las autoridades del Estado electas o de
libre remocion, representantes legales de empresas publicas o personas
juridicas del sector privado que manejen fondos ptiblicos o desarrollen
actividades de interés publico, sin perjuicio de la responsabilidad que tienen las y
los servidores publicos sobre sus actos u omisiones.

En caso de incumplimiento por parte de las instituciones y entidades del sector
publico, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social remitira la queja
a la Contraloria General del Estado para que inicie el proceso de investigacion
sobre la gestion de las autoridades obligadas, sin perjuicio de las sanciones
previstas en la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
por la negacion de informacion”.

el articulo 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en lo concerniente al monitoreo a la rendicion de cuentas,
establece: “El Consejo deberé realizar acciones de monitoreo y seguimiento
periodico a los procesos de rendicion de cuentas concertados con las
instituciones y la ciudadania; analizar los métodos utilizados, la calidad de la
informacién obtenida y formular recomendaciones. Los informes de rendicion de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, seran remitidos al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el plazo de treinta dias
posteriores a la fecha de presentacion del informe, a fin de que se verifique el
cumplimiento de la obligacion y también se difunda a través de los mecanismos
de los que dispone el Consejo”

el literal f) del articulo 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en cuanto a la finalidad de los sistemas de
participacion locales, dispone lo siguiente: “Los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se
requlara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacion propias. El sistema de participacion ciudadana se
constituye para: ... f) Fortalecer la democracia local con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social” ‘g)
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Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales”

Que, los articulos 110 y 121 respectivamente del Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, en relacion al ciclo presupuestario, sefialan que el ejercicio
presupuestario o ario fiscal se inicia el primer dia de enero y concluye el 31 de
diciembre de cada afio; asi como, que los presupuestos anuales del sector
publico se clausuraran el 31 de diciembre de cada ano, y después de esa fecha
no se podran contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u
operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.

En ejercicio de las atribuciones y facultades constitucionales y legales, expide el
siguiente:

REGLAMENTO DE RENDICION DE CUENTAS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Objeto.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer los mecanismos
de rendicion de cuentas: procedimientos, cronograma, contenidos y herramientas, que
deben implementar los sujetos obligados a rendir cuentas con la participacion
ciudadana para evaluar la gestion publica.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones del presente Reglamento son
aplicables para todos los sujetos obligados a rendir cuentas, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social y la ciudadania, cada uno en sus respectivos
roles, durante el proceso de rendicion de cuentas.

Art. 3.- De los sujetos obligados a rendir cuentas. - Se encuentran obligados a
rendir cuentas y entregar el informe al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social:

a) Instituciones y entidades del sector publico:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Contro! Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para
el ejercicio de |la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el
Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

b) Las autoridades del Estado, electas o de libre remocién;

c) Los representantes legales de empresas publicas o representantes de
personas juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o
desarrollen actividades de interés publico;

d) Los medios de comunicacion social;

e} Las instituciones de educacién superior publicas y cofinanciadas; y,

f) Las demas instituciones o personas que manejan fondos publicos.
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TITULO II
DE LA RENDICION DE CUENTAS

CAPITULO |
DE LAS NORMAS GENERALES

Art. 4.- Rendicion de cuentas.- La rendicion de cuentas es un proceso participativo,
periédico, oportuno, claro y veraz, con informacion precisa, suficiente y con lenguaje
asequible, que permita someter a evaluacion de la ciudadania a gestion de lo publico.
La rendiciéon de cuentas se realizara al menos una vez al afio y su convocatoria sera
amplia, a todos los sectores de la sociedad relacionados y debidamente publicitada.

Art. 5.- Principios rectores.- El proceso de rendicion de cuentas se rige por los
siguientes principios.

a) Principio de participacion: La ciudadania debera estar presente en el
proceso a efectos de verificar, controlar y fiscalizar la gestion, actos vy
omisiones de los sujetos obligados;

b) Principio de transparencia: La informacion del proceso debera ser clara,
verdadera y debera reflejar con objetividad la realidad de la gestion
administrativa de los sujetos obligados. Los sujetos obligados seran
responsables de la informacién proporcionada durante el proceso de rendicion
de cuentas;

c) Principio de democracia: El proceso permitird que la ciudadania participe,
debata, evalue e incida en la toma de decisiones para rectificar, mejorar o
afirmar proyectos y acciones que califiqguen el funcionamiento de las
instituciones y los roles de sus autoridades en el cumplimiento de las
competencias y responsabilidades legales y en la gestion de los asuntos
publicos;

d) Principio de publicidad: El procesc debe difundirse mediante los distintos
medios disponibles, de forma oportuna, completa, precisa y asequible. La
informacion del proceso debe estar de manera obligatoria y permanente a
disposicion de la ciudadania a traves de la pagina web oficial;

e) Principio de periodicidad: El proceso es permanente y debe realizarse al
menos una vez cada afio;

f) Principio de interaccion: El proceso debe promover un didlogo reciproco
entre las autoridades y la ciudadania, a fin de transparentar su gestion y lograr
acuerdos;

g) Principio de Interculturalidad. - El proceso debe considerar elementos que
garanticen la participacién de pueblos y nacionalidades como: el uso del
lenguaje, la convocatoria, el acceso a la informacién, etc.; y,

h) Principio Inclusiéon. - El proceso debe garantizar la participaciéon e inclusion
plena, efectiva, paritaria de las personas con discapacidad: nifias, nifios,
adolescentes y adultos mayores, personas en situacién de movilidad humana,
mujeres y poblacion LGBTI.

Articulo 6.- Deberes de los sujetos obligados a rendir cuentas. - De acuerdo a lo
establecido en las guias metodolégicas para cada sector, los sujetos obligados
deberan generar condiciones para: F




a) Recoger los temas sobre los cuales la ciudadania solicita que la autoridad/
institucion o sujeto obligado rinda cuentas, de forma previa a la elaboracién del
Informe o a la deliberacion publica;

b) Integrar la participacion de la ciudadania en |a organizacion del proceso.

c) Garantizar el acceso ciudadano al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, al Plan Operativo Anual y al Presupuesto de la entidad, en el caso
de los GAD, de forma previa al proceso de rendicion de cuentas;

d) Entregar el informe de rendicion de cuentas a la ciudadania de forma previa a
la deliberacion para que pueda evaluar los resultados a presentarse;

e) Implementar espacios de deliberacion publica y didlogo entre la autoridad y la
ciudadania, en los cuales participa, interviene y evallia la gestion del periodo
del cual se rinde cuentas;

f) Elaborar una Acta de los espacios de deliberacion publica en la que se recojan
los acuerdos alcanzados entre la autoridad / institucidon y la ciudadania.

g) Incluir los acuerdos de la deliberacion publica en el informe de rendicién de
cuentas;

h) Elaborar un plan de trabajo a partir de los acuerdos de la deliberacion publica e
implementarlo en el siguiente periodo de gestion;

1) Presentar el Informe de Rendicién de Cuentas al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en la forma y en los tiempos establecidos en este
Reglamento;

j) Publicar la documentacion oficial de los medios de verificacion del Informe de
Rendicion de Cuentas en la pagina web de su institucién o entidad; v,

k) Al término de sus funciones, las autoridades de eleccion popula deberan
presentar el informe de fin de gestion, independientemente del cronograma de
rendicion de cuentas. En el caso de que una autoridad sea reelegida para el
siguiente periode, tendra la obligacion de realizar el proceso de rendicion de
cuentas establecido en este Reglamento, previo al inicio de funciones de su
nuevo periodo de gestion.

Art. 7.- Atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.-
Dentro del proceso de rendicion de cuentas, el Consejo de Participacién Ciudadana y
Contro!l Social debera:

a) Monitorear el proceso de rendicion de cuentas con la finalidad de que se
cumpla con lo dispuesto en el presente Reglamento;

b) Supervisar el funcionamiento del Sistema Informatico de Rendicion de Cuentas;

c) Poner a disposicion de la ciudadania los informes de rendicion de cuentas
receptados a través del Sistema Informatico de Rendicion de Cuentas, para
consulta ciudadana;

d) Difundir la rendicion de cuentas como deber de los sujetos gue tienen esta
obligacion y como un derecho ciudadano;

e) Evaluar el Informe Definitivo de Rendicion de Cuentas presentado por los
sujetos obligados;

f) Determinar el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones de los sujetos
obligados dentro del proceso de rendicion de cuentas;

g) Remitir la queja a la Contraloria General del Estado de los listados de
incumplimiento de los sujetos obligados a rendir cuentas, a fin de que proceda
con la investigacion sobre la gestion de las autoridades correspondientes;

h) Brindar la asistencia técnica a las entidades publicas y a la ciudadania,
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Podra convocar, de ser necesario. a la ciudadania para la conformacion de
veedurias y otros mecanismos de control social; y,
Las demas facultades previstas en la Constitucion y la ley.

Art. 8.- Participacion de la ciudadania.- Segun lo establecido en las guias
metodologicas para la implementacion del proceso de rendicion de cuentas de la
autoridad/ institucién / sujeto obligado, los ciudadanos y las ciudadanas, de forma
individual y colectiva, podran:

a)
b)

c)

e)

k)

Art. 9.

Presentar los temas de interés ciudadano sobre los cuales solicita a la
autoridad/ /institucion / sujeto obligado que rinda cuentas;

Participar en la organizacién el proceso de forma conjunta con el sujeto
obligado;

Acceder al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, al Plan Operativo
Anual y al Presupuesto de todas la entidades publicas y las personas juridicas
del sector privado que manejen fondos publicos o, desarrollen actividades de
interés publico, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 3 de este
Reglamento;

Conocer el informe preliminar de rendicion de cuentas previo a la deliberacion
publica para que con conocimiento de la gestion presenten observaciones,
sugerencias o recomendaciones;

Participar, intervenir y evaluar los resultados de la gestion sobre la cual rinde
cuentas en espacios de deliberacion y didlogo entre la autoridad y la
ciudadania;

Participar en la elaboracion de los acuerdos y compromisos a los que se
lleguen con la autoridad/ institucién/ sujeto obligado, en base a las sugerencias
presentadas en el espacio de deliberacion publica;

Conocer el Acta de la deliberacion publica en la que se recojan los acuerdos
alcanzados;

Acceder al Plan de Trabajo elaborado por la entidad a partir de los acuerdos de
la deliberacién publica para su seguimiento;

Revisar y fiscalizar que la informacion reportada en los informes de rendicion
de cuentas cuente con documentos oficiales de respaldo, debidamente
publicados y disponibles en la pagina web de cada institucion/entidad;

Acceder a los informes de rendicion de cuentas que entregaron las autoridades
de eleccion popular, las instituciones del sector publico, los medios de
comunicacion y demas sujetos obligados a rendir cuentas, a través de la
pagina web del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; y.

Para profundizar la evaluacion de los resultados de la gestion presentada, una
vez concluido el proceso de rendicion de cuentas podra activar otros
mecanismos de control social y participacion ciudadana.

- Del contenido del informe de rendicion de cuentas. - Los sujetos obligados

deberan rendir cuentas sobre:

a)
D)

c)
d)
e)

Plan estratégico, programas, proyectos y plan operativo anual;

Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafa
electoral,

Presupuesto institucional y participativo, aprobado y ejecutado;

Contratacion de obras y servicios,

Adquisicion y enajenacion de bienes;
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Compromisos asumidos con la comunidad;

) Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados por las
entidades de la Funcion de Transparencia y Control Social y la Procuraduria
General del Estado;

h) En el caso de las empresas publicas y de las personas juridicas de derecho
privadoc que presten servicios puablicos, manejen recursos publicos o
desarrollen actividades de interés publico deberan presentar balances anuales
y niveles de cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias y cumplimiento
de objetivos, y,

i) Las demas que se deriven del proceso de rendicion de cuentas.

f)
9

CAPITULO il ,
PROCESO Y CRONOGRAMA DE RENDICION DE CUENTAS

Art. 10.- Para las instituciones y entidades de las cinco funciones del Estado:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral, y; de Transparencia y Control Social; de
Educacion Superior, otra institucionalidad del Estado y los medios de comunicacién
social, deberan implementar el proceso de rendicién de cuentas establecido en las
guias especializadas existentes para el efecto segun el siguiente proceso vy
cronograma;

Fase ~ Descripcion | Tiempo de ejecucion

| 1. Elaboracion del Informe de| Durante esta fase, l0s sujetos obligados pianificaran y | En el mes de febrero del ano
| Rendicién de Cuentas recolectaran la informacion necesaria y elaboraran el | siguiente al periodo fiscal del
| Informe Preliminar de Rendicién de Cuentas segun lo | cual rinde cuentas

planteado en las Fases 0 y 1 de las guias metodologicas |
L de rendicisn de cuentas

CONSEJO DE PARTICIPACION
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Durante esta fase. los sujetos obligados deberan difundir
| ampliamente el Informe Preliminar de Rendicién de
‘2. Deliberacion sobre el Cuentas a la ciudadania, hacer una convocatoria publica y |[En el mes de marzo del afio
Informe de Rendicion dei abierta a las deliberaciones y garantizar la implementacion | siguiente al periodo fiscal del cual
‘Cuentas presentado por Ia} de espacios participativos, para que la ciudadania pueda |rinde cuentas. En afios que
‘autoridad a la ciudadania | evaluar la gestion de la entidad del periodo del cual nnde ;c0|nc1da con elecciones, esta
cuentas. Como producto de esta fase la institucion debera fase se realizara el mes de abril
| [ recoger los aportes ciudadanos, deberan absolver de
\ | manera motivada, para incluirlos en el Informe de
[ Rendicién de Cuentas Final e implementarlos en la gestion
del siguiente afo, Fase 2 de las Guias metodologicas de |
rendicion de cuentas [

3. Entrega del Informe de| En esta fase los sujetos obligados presentaran el Informe | En el mes de abril del afio
Rendicion de Cuentas al| de Rendicion de Cuentas Final al Consejo de Participacion ‘ siguiente al penodo fiscal del
CPCCS | Ciudadana y Control Social, a ftravés del Sistema | cual rinde cuentas. En afios que
f‘ ser finalizado y contar con los respectivos medios de | fase se realizara el mes mayo
verificacién. Fase 3 de las Guias metodologicas de |

rendicién de cuentas

e B R e

Art. 11.- Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados — GAD-: Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados de los niveles provincial, cantonal y parroquial; y, las
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personas juridicas creadas por acto normativo de los mismos, ejecutaran su rendicién

de cuentas de acuerd

—————— T—

o al siguiente proceso y cronograma:

Descripcion

Fase
F Planificacion  y
facilitacion del proceso

}dmde la Asamblea Local

sus veces del nivel que corresponda realizara una consulla a
la ciudadania para levantar los temas sobre los cuales exige

‘ | que la autoridad rinda cuentas. De forma conjunta con el GAD

i

'2. Evaluacién de la gestion
'y elaboracién del Infon-ne'
Institucional

1

3. Deliberacion publica y
‘evaluacién ciudadana del
Informe Institucional

|

se conformardn los equipos mixtos para la implementacion del
proceso de rendicion de cuentas. Fase 1 de la Guia

| metodoldgica de rendicion de cuentas para este sector

—

Durante esta etapa, la asamblea local cudadana o quien haga |

| Tiempo de ejecucién }

Durante el mes de febrero del |
afo siguiente al periodo fiscal |
del cual rinde cuentas

ciudadania demandd rendicién de cuentas y se elaborara el
informe que debera ser aprobado por la maxima autoridad del

metodologica de rendicidn de cuentas para este sector

| Durante esta fase, previo a la deliberacion publica, la asambiea |
local ciudadana evaluara el Informe de Rendicion de Cuentas |

preliminar que le entregé el GAD

Los sujetos obligados deben difundir ampliamente el informe de
rendicién de cuentas preliminar para conocimiento publico. hacer
una convocatona publica y abierta a |la ciudadania previo a la

que permitan la participacion, el intercambio publico y razonado
de argumentos y la evaluacion de la gestion presentada por la

institucion debera recoger las sugerencias y recomendaciones

de la ciudadania y levantar una Acta que sera firmada por la |

| autoridad y los representantes de ia asamblea local ciudadana o

4. Incorporacion de la
‘Opinién Ciudadana,
retroalimentacion y
seguimiento

| respectivos medios de verificacion

—1

quilen haga sus veces. Fase 3 de la Guia metodoldgica de |

rendiciéon de cuentas para este sector

El GAD debera elaborar un Plan de Trabajo que recoja las
sugerencias y recomendaciones de la ciudadania suscritas en

el Acta para implementar en la gestion del GAD y sus |

entidades. Dicho Plan deberd ser entregado a la asamblea

En esta fase. se evaluara la gestion de (a entidad, se levantara |
la informacion para responder a los temas sobre los cuales la |

GAD o de la entidad. El GAD debera entregar dicho informe a |
la asamblea local ciudadana o quien haga sus veces para su |
revision previa a la deliberacion publica. Fase 2 de la Guia

fase de deliberacion y garantizar la implementacion de espacios |

autondad a la ciudadania. Como producto de esta fase la |

Durante el mes de marzo del
aflo siguiente al periodo fiscal
del cual rinde cuentas.

Durante el mes de abril del afio
siguiente al periodo fiscal del
cual rinde cuentas

| En afio de eiecciones, el
| tiempo de ejecucion de esta
fase se realizara el mes mayo.

local ciudadana o quien haga sus veces, al Consejo de,!

Planificacién y al CPCCS para su seguimiento y verificacion
Sobre este Plan el GAD también debera rendir cuentas en el
siguiente periodo fiscal.

EL GAD y todas sus entidades creadas por acto normativo que
manejan fondos publicos presentaran el Informe de Rendicion
de Cuentas Final al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, a través del Sistema Informéatico de Rendicién
de Cuentas. Dicho informe debe ser finalizado y contar con los
Fase 4 de
metodolégica de rendicion de cuentas de este sector

|
Durante el mes de mayo del
afio siguiente al periodo fiscal
ide! cual rinde cuentas

i
En afio de elecciones, el tiempo |
de ejecucion de esta fase se
|realizara el mes de junio

1

la Guia ;

Art. 12.- Para las autoridades de eleccion popular: de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados de los niveles provincial, cantonal y parroquial, de la Asamblea
Nacional, del Parlamento Andino, del Consejo de Participacién Ciudadana y Control

. Social y de todas las instituciones publicas en las que existan autoridades de eleccion

2



popular, el proceso se cumplira en los tiempos en los que rinde cuentas la institucion a
la que pertenece.

Art. 13.- Guias metodologicas. - Para el cumplimiento de las fases de rendicion de
cuentas determinadas en el presente Reglamento, debera seguirse estrictamente lo
determinado en las guias especializadas emitidas por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, las cuales estaran disponibles en el portal web de la
Institucion para su posterior uso por parte de los sujetos obligados.

Las guias especializadas contendran informacién detallada sobre la forma en la cual
se debe enviar la informacién solicitada en cada uno de los formularios del sistema de
rendicion de cuentas.

_TiTULO 1NN
DEL SISTEMA INFORMATICO DE RENDICION DE CUENTAS

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Art. 14.- Sistema Informatico de Rendicion de Cuentas.- E| Sistema Informatico de
Rendicion de Cuentas es una herramienta tecnologica que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social pondra a disposicion de los sujetos obligados a rendir
cuentas, para automatizar la entrega de los informes de rendicion de cuentas y
garantizar el acceso a la informacion publica de forma permanente a la ciudadania.

Art. 15.- Objetivos.- El Sistema Informatico de Rendicion de cuentas tendra los
siguientes objetivos:

a) Servir de herramienta para la entrega de informacion de los sujetos obligados
sobre los contenidos establecidos en la normativa vigente para los diferentes
sectores;

b) Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera periddica y
oportuna; vy,

c) Generar condiciones que favorezca la participacion ciudadana informada en la
deliberacién y toma de decisiones sobre o publico.

Art. 16.- Rectoria.- E| Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social por
disposicion legal, ejercera la rectoria del Sistema Informatico de Rendicion de
Cuentas.
CAPITULO i
CATASTRO, FORMULARIO Y CUMPLIMIENTO

Art. 17.- Del catastro.- Sera responsabilidad de cada institucion solicitar al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social su respectiva inclusion, actualizacion o
eliminacion del catastro de sujetos obligados a rendir cuentas al Consejo, para lo cual
debera presentar la documentacion de respaldo correspondiente. El Consejo
convocara a traves de sus medios oficiales digitales a las entidades publicas para que
se registren en el catastro. El catastro actualizado se encontrara disponible en la
pagina web del CPCCS.

Art. 18.- Del formulario.- Para la entrega de los informes de rendiciéon de cuentas, los
sujetos obligados deberan cargar la informacion correspondiente en los formularios
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digitales existentes en el Sistema Informatico de Rendicion de Cuentas. Como
herramienta de levantamiento de informaciéon previa al uso del sistema, estos
formularios se encontraran disponibles en el sitio web institucional del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social.

Art. 19.- Del cumplimiento del informe de rendicion de cuentas.- Se considerara
cumplido el informe de rendicion de cuentas una vez realizada su verificacion por parte
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

En el caso de que la informacién subida en el sistema informatico de rendicion de
cuentas sea incompleta, el informe de Rendicién de Cuentas sera considerado como
incumplido, en virtud de lo cual el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, actuara segun sus competencias constitucionales y legales.

En caso de que las instituciones no presenten el informe dentro de los plazos
establecidos en el presente Reglamento, el CPCCS habilitara el sistema existente para
el efecto quince dias después de concluido el plazo hasta el 31 de diciembre del afo
en curso. El sistema permitira cargar la informacion con el mensaje de que el informe
fue presentado a destiempo y sera determinado como incumplido, en virtud de lo cual
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, actuara segun sus
competencias constitucionales y legales.

Art. 20.- De la finalizacion del Informe de Rendicion de Cuentas.- Se considerara
completo el informe de rendicion de cuentas generado, llenado y finalizado en el
Sistema Informatico de Rendicion de Cuentas. El sistema notificara la finalizacion del
proceso al sujeto que rinde cuentas con la emisién de un mensaje de finalizacién al
correo electronico del usuario responsable del ingreso de la informacion.

_TITULO IV
DE LAS DELIBERACIONES PUBLICAS, MONITOREO Y ACTUALIZACION

Art. 21.- Deliberaciones publicas.- Las deliberaciones publicas de rendicién de
cuentas constituyen el intercambio publico y razonado de argumentos, que realiza la
ciudadania con la autoridad que presenta el informe de rendicion de cuentas. Las
deliberaciones publicas son inclusivas e incluyentes.

Las deliberaciones publicas se realizaran en horarios que faciliten la participacion
ciudadana. No se debera incurrir en practicas o acciones de proselitismo politico,
promocion personal o partidaria en todos sus niveles. Para la promocion del diaiogo,
no existira la presencia de servidores publicos de la institucion obligada a rendir
cuentas en la deliberacion publica, excepto de quien presente el informe de rendicion
de cuentas y de su equipo técnico de apoyo

En los eventos de deliberacion publica no se podra incurrir en gastos de recursos
publicos para eventos publicos, en hoteles, hosterias y locales privados o contratacién
de artistas. El incumplimiento de esta disposicion generara responsabilidades vy
sanciones de caracter politico y administrativo a las y los funcionarios, incluyendo la
remocion del cargo, previo el debido proceso.

Art. 22.- De la actualizacion de los portales web.- Los sujetos obligados, deberan
publicar en su portal web institucional todos los medios de verificacion que respalden
los informes de rendicién de cuentas, tales como links, archivos, actas, compromisos y
demas documentos oficiales que cada institucion considere pertinente, de acuerdo con
la metodologia establecida, en un lugar visible y de facil acceso, que permitan
garantizar la transparencia, el acceso a la informacion fidedigna y el control social.
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Art. 23.- Del acceso ciudadano a los informes de rendicion de cuentas.- Una vez
que los listados de cumplidos e incumplidos sean conocidos por el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, dichos listados y todos los informes de
rendicion de cuentas recibidos a través del sistema se publicaran para acceso
ciudadano, a través del Portal web institucional.

Art. 24.- Del seguimiento.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social a
traves de sus delegaciones provinciales, realizara el seguimiento y brindara la
asistencia técnica necesaria durante el proceso de rendicion de cuentas.

Las delegaciones provinciales estan obligadas a remitir a la Subcoordinaciéon Nacional
de Rendicién de Cuentas, un informe de avance y actualizacién del seguimiento
realizado, en el primer dia habil de cada mes mientras dure el proceso de rendicién de
cuentas.

Art. 25.- De la retroalimentacion.- Una vez concluido el plazo para la entrega de los
informes, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social retroalimentara a los
diferentes sujetos relacionados con el proceso de rendicion de cuentas a nivel
nacional, en coordinacion con la Subcoordinacién de Promocién de la Participacion, en
lo que fuera pertinente.
TiITULO V
ACCIONES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO Y PROHIBICIONES

Art. 26.- Remision de la resolucion de incumplimiento a la entidad de control.- E!
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social frente al incumplimiento de la
presentacion del informe, emitira la respectiva resolucion y remitira a la instancia de
control respectiva, con el fin de que se inicie el proceso de investigacion sobre la
gestion realizada en temas de rendicién de cuentas; sin perjuicio de las sanciones
previstas en Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Art. 27.- De las prohibiciones.- Prohibase a todos los sujetos obligados a presentar
el informe de rendicion de cuentas realizar gastos de recursos publicos en: programas
artisticos, protocolos, decoraciones y otro tipo de gastos suntuarios que atenten el
principio de austeridad. De comprobarse gastos en lo sefialado, la ciudadania esta en
la obligacion de presentar la denuncia ante el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, con la debida documentacion de sustento mediante la cual se pueda
verificar la comision de estos actos; caso contrario la denuncia presentada sera
inmediatamente archivada.

Art. 28.- Protecciéon al denunciante.- A fin de fomentar y promover la cultura de
denunciar actos u omisiones gque generen corrupcion, se reserva la identidad a la o el
denunciante y/o servidores que intervengan o coadyuven en los procesos
investigativos por el incumplimiento del presente Reglamento.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Encarguese a la Subcoordinacién Nacional de Rendicién de Cuentas del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la implementacion y difusién del

presente Reglamento, en coordinacion con las delegaciones provinciales y la
Coordinacion General de Comunicacion Social de la institucion.

12

CONSEJO DE PARTICIPACION
CIVDADANA ¥ CONTROL SOC{AL



SEGUNDA.- El mecanismo de rendicién de cuentas para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en los niveles provincial, cantonal y parroquial, y, las personas
juridicas creadas por acto normativo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
lideraran este proceso con la ciudadania en cada territorio, a través de las Asambleas
Ciudadanas Locales. En caso de no contar con Asambleas Ciudadanas Locales
constituidas, se seguira el siguiente procedimiento en orden de prelacion:

a) Las y los ciudadanos del Sistema de Participacion Ciudadana Local, lideraran el
proceso con la ciudadania,

b) Las y los ciudadanos del Consejo de Planificacion local, lideraran el proceso con la
ciudadania; y,

¢) El Gobierno Autonomo Descentralizado realizara una convocatoria abierta a la
ciudadania.

DEROGATORIA

Deroguese la Resolucion No. PLE-CPCCS-T-E-207-19-12-2018 de 19 de diciembre de
2018, publicada en el Registro Oficial Suplemento 399 de 4 de enero de 2019.

DISPOSICION FINAL

Por Secretaria General notifiquese al Registro Oficial para su publicacion, a la
Secretaria Técnica de Participacion y Control Social, a la Subcoordinacion Nacional de
Rendicién de Cuentas y a la Coordinacién General de Comunicacion Social para su
publicacion en el portal web institucional.

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Guayaquil, en la sala de sesiones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, a los 19 dias del mes de diciembre de 2019.

- /
' al - - = ”

{ Ing. Sofia Almeida Fuentes
/* PRESIDENTA SUBROGANTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.-
SECRETARIA GENERAL.- Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el
Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. en la Sesion
Extraordinaria No. 003, realizada en Guayaquil el 19 de diciembre de 2019, de
conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito.- CERTIFICO.

1

‘&* -"L\ Aa-b .\ : "'}
Dra. }Buadalupe Lima Abazolo, MGET-MAET
SECRETARIA GENERAL
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Oficio Nro. CPCCS-DESM-2020-0050-OF

Esmeraldas, 03 de agosto de 2020

Asunto: Reinicio del proceso de Rendicién de Cuentas periodo 2019

Sefior

Wilson Segura Mina

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
BORBON

En su Despacho

De mi consideracion:

El consejo de Participacién Ciudadana y control Social (CPCCS) cumpliendo el mandato
constitucional determinado en el art. 100, que sefala: “En todos los niveles de gobierno
se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por los principios
democraticos™; El numeral 4 del articulo en mencién establece la obligatoriedad de
“Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social”.

Con el mismo cardcter, la constitucion en el articulo. 208, en los siguientes numerales
sefialan que el CPCCS tiene como atribuciones:

1. “Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberaciéon piblica
y propiciar la formaciéon en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupcion”.

2. “Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades
del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social”.

Este organismo, con fecha 15 de julio del 2020 expide la RESOLUCION No.
CPCCS-PLE-SG-042-2020-251, con su respectivo instructivo de aplicacién, donde
resuelve reiniciar el proceso de rendicién de cuentas y disponer que todas las instituciones
v entidades de las cinco funciones del Estado: Ejecutiva. Legislativa,

Judicial. Electoral v de Transparencia y Control Social: de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de los tres niveles v las entidades vinculadas creadas por acto normativo
para_el cumplimiento _de sus funciones, los medios de comunicacién social. las
instituciones de educacién superior. otros organismos del Estado y las autoridades de
eleccién popular, cumplan las fases de Deliberacion Publica, haciendo uso de las medidas
de bioseguridad y/o de plataformas informaticas interactivas, y entreguen el Informe de
Rendicion de Cuentas al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social hasta el 31
de Octubre del aiio en curso.

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpees.gob.ec
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Oficio Nro. CPCCS-DESM-2020-0050-OF

Esmeraldas, 03 de agosto de 2020

Siendo asi, esta Delegacion Provincial del CPCCS, ha considerado necesario facilitar
mediante videoconferencia via (Zoom), una pequeia induccién y orientacién que
permitan esclarece y despejar ciertos vacios de la fase de deliberacién que se encuentren
en confusién en los diferentes funcionarios y representantes de las distintas instituciones
sujetas y obligadas a rendir cuentas del periodo 2019.

Para efecto de cumplir con lo ya manifestado, a continuacién adjunto detalles del link de
acceso y claves para la respectiva conexién a la reunién virtual que se realizara préximo
jueves 06 de agosto, desde las 10h15 a 12h00.

Franklin Herndndez le estd invitando a una reunién de Zoom programada.
Tema: Reinicio de rendiciones de cuentas 2019

Hora: Este es una reunion recurrente Reunirse en cualquier momento
Unirse a la reunién Zoom

https://us04web.zoom.us/j/73952664261 ?pwd=0VROcENmc3pKcDg2NKFMZzM3Y 0kvUT09

ID de reunidn: 739 5266 4261
Cadigo de acceso: 7gBp7F

Vale recalcar que esta actividad se cumplird exactamente 5 minutos antes de las 10h15,
para lo cual se ruega cordialmente puntualidad y asistencia a esta reunién.

Bajo este contexto, y con la armonia de articular esta reunién virtual con los GAD
Parroquiales, acudimos ante su autoridad como Presidente de CONAGOPARE
ESMERALDAS, y bajo su disposiciéon se pueda utilizar los medios de comunicacién
recurrentes para circular esta invitacién virtual y poner en conocimiento de los
Presidentes y Vocales de los 57 GAD Parroquiales de la Provincia de Esmeraldas para su
participacion.

Por lo expuesto, es importante recalcar que el mecanismo de Rendicién de Cuentas es un
mandato constitucional, por el cual esta Delegacién Provincial en funcién a sus
atribuciones y competencias, tiene el deber de promulgar, brindar asesoramiento y
acompafiamiento técnico a todos los usuarios, para dar a conocer y promover asi su
cumplimiento de manera estricta con lo que sefiala el marco legal.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpces.gob.ec
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Oficio Nro. CPCCS-DESM-2020-0050-OF

Esmeraldas, 03 de agosto de 2020

Abg. Johanna Virginia Angulo Cortez
COORDINADORA PROVINCIAL - ANALISTA EN TRANSPARENCIA Y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION PROVINCIAL

Anexos:
- instructivo_15-07-20200680921001596509781.pdf

resoluciOn_no__cpecs-ple-sg-042-2020-251_cronograma_rendiciOn_de_cuentas0188181001596509835.pdf

Copia:
Sefior
Jorge Luis Lemos Lozano

Senor Ingeniero
Franklin Gregorio Hernandez Quintero
Analista en Participacién, Control Social y Rendicién de Cuentas Provincial 2

Sede Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 3957210
www.cpces.gob.ec



GOBIERNOS RURALES HaCIEfIdO rande a]
‘ Cona Opare campo, hagcemos

ESMERALDAS grande al pais.

Oficio N° 077-P-CONAGOP ARE-ESM-2020
Esmeraldas 04, de Agosto del 2020

PARA: Presidentes/as y Vocales
Gobiernos Parroquiales Rurales de la Provincia de Esmeraldas

ASUNTO: Convocatoria Reunion Virtual sobre temas de Reinicio de Rendiciones
de Cuentas 2019.

En referencia al Oficio Nro. CPCCS-DESM-2020-0050-OF, fecha 03 de agosto del
2020, suscrito por Abg. Johanna Virginia Angulo Cortez, Coordinadora Provincial
m —-Analista En Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién Provincial, mediante el
' cual esta delegacion provincial del CPCCS, ha considerado necesario facilitar
mediante videoconferencia via zoom , una pequena induccion y orientacion
que permita esclarece y despejar cierto vacios de la fase de deliberacién que
se encuentren en confusion en los diferentes funcionarios y representantes de las
distintas instituciones sujetas y obligadas a rendir cuentas del periodo 2019.

En tal virtud, se les convoca a los a los Presidentes (as) y Vocales de los GAD
Parroquiales Rurales de la Provincia de Esmeraldas a participar en la reunion
virtual de temas antes mencionados, la cual se llevara a cabo el dia jueves 06
de agosto desde las 10h15 a 12h00 en la plataforma Zoom. Mediante el link.
https://usO4web.zoom.us/j/7395266426 1 2pwd=0VROCENmMc3pKcDg2NKFMZzZM3Y
OkvUT09.

ID de reunion: 739 5266 4261
Cédigo de acceso: 7gBp7F

Bajo este contexto, es importante recalcar que Se va articular este proceso en
conjunto con la Unidad de Planificacion de Conagopare-Esmeraldas con el Ing.
Jorge Lemos, Analista de Planificacion.

Atentamente,

Tirmass electrénleamsnie pos:
¢ WILSON SEGURA MINA

Ing. Wilson Segura Mina
PRESIDENTE PROVINCIAL CONAGOPARE ESMERALDAS

O © O Conagopare Esmeraldas | Teléfonos: 062710848 - 062712063

www.conagopareesmeraldas.gob.ec | Direccion: Jr. Coronel y Jaime Roldds Aguilera (a lado de gasolinera Primax)

CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR




RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-006-E-2020-106
16-03-2020

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

SOCIAL
CONSIDERANDO:

el miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
declaré como pandemia el COVID-19;

el Presidente de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno, declaré emergencia
sanitaria por el COVID-19, sefalando la adopcion de nuevas medidas para
evitar el contagio; entre ellas, el control en los puntos de ingreso del territorio
nacional. restricciones para eventos masivos segun el riesgo de contagio,
considerando el territorio y numero de casos, fortalecimiento de medidas de
bioseguridad al personal de salud y prohibicion de salida del pais, uso
mascarillas, jabones y geles desinfectantes. En el caso de las iglesias,
realizacion de cultos por television, internet u otros medios alternativos. Uso
de plataformas tecnolégicas en telemedicina, educacion en linea y teletrabajo
si la situaciéon lo amerita. Determinando que quienes incumplan estas
disposiciones seran sancionados;

el Ministerio de Salud Publica expidié el Acuerdo Ministerial No. 00126-2020
de 11 de marzo del 2020, publicado en Registro Oficial Suplemento No. 160
de 12 de marzo de 2020, a través del cual se declara estado de emergencia
sanitaria en todos los establecimientos del sistema nacional de salud, en los
servicios de laboratorio, unidades de epidemiclogia y control, ambulancias
aereas, servicios de medicos y parameédicos, hospitalizacién y consulta
externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
CORONAVIRUS COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo;

el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, conforme lo dispone
el Art. 208 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, tiene
entre sus deberes y atribuciones promover la participacion ciudadana,
estimular procesos de deliberaciéon publica y propiciar la formacion en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion;

de acuerdo al articulo 94 de los Mecanismos: Corresponde al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social de conformidad con la Ley:
establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos para la
rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y de
las personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos,
desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos publicos y de los
medios de comunicacion social;

en cumplimiento de sus deberes y atribuciones el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, como ente rector, se encuentra llevando adelante
el proceso de Rendicion de Cuentas de las instituciones y entidades del sector
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

publico del afio 2019, cuya fase de deliberacion se esta desarrollando a nivel
nacional durante los meses de marzo y abril de 2020:

el proceso de Rendicion de Cuentas se rige por los principios de participacion,
interaccion, publicidad e inclusién; y. contempla deliberaciones publicas de la
ciudadania con la autoridad que presenta el informe de Rendicion de Cuentas;

a fin de prevenir el contagio del COVID-19, y en atencion a las medidas de
prevencion adoptadas por la Presidencia de la Republica, entre ellas, las
restricciones para eventos masivos segun el riesgo de contagio;

el Pieno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en la sesion
ordinaria de Pleno No. 025 al conocer como ultimo punto del orden del dia la
“Deliberacion de la Rendicion de Cuentas en razon de ser un acto publico y
toma de medidas de prevencion”, considerd necesario establecer lineas y
parametros sujetos a las sugerencias de los organismos nacionales e
internacionales vinculados con el tema de salud para poder evitar cualquier
posible caso de contagio; y. resolvio consultar al Ministerio de Salud Publica
para que, como ente rector de la salud, proceda a emitir las directrices
pertinentes;

mediante Oficio No. MSP-MSP-2020-0479-O de 9 de marzo de 2020. la
Ministra de Salud Publica. Magister Catalina Andramufio, informa que “(...) el
virus se propaga principalmente de persona a persona, mediante el contacto
cercano entre ellas por medio de las gotitas respiratorias que se producen
cuando una persona infectada tose o estornuda ya que éstas pueden llegar a
la boca o nariz de las personas que se encuentran cerca: por ello una de las
recomendaciones es ‘Evitar el contacto con las personas enfermas’(..)"

es indispensable desplegar todas las medidas a nuestro alcance para intentar
minimizar el numero de nuevos casos; Y.

Que, la fase de deliberacion publica del Informe de Rendicion de Cuentas podria

constituirse en espacios en que eventualmente se produzca el contagio de
COVID-19, especialmente cuando sean actos masivos.

En ejercicio de sus atribuciones, previstas en el Articulo 42, numeral 4 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:

RESUELVE:

Art. 1.- Suspender la Rendicion de Cuentas hasta que se levante el estado de

emergencia sanitaria a nivel nacional dispuesto por el Presidente de la
Republica y establecer un nuevo cronograma para la Rendicion de Cuentas.

Art. 2.- Instar al Presidente de la Republica para que aplique los Articulos 164 y 166

de la Constitucion de la Republica y declare el estado de excepcion en todo
el pais.

Pagina2de 3

CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL



DISPOSICION GENERAL: La presente resolucion entre en vigencia a partir de su
aprobacién.

Dado en la sala de sesiones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitanc de Quito, a los 16 dias del mes de marzo del dos
mil veinte

APy Zéd
Ing. Christian Cruz Larrea
~ PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL CPCCS

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.-
SECRETARIA GENERAL. - Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por
el Pleno del CPCCS. en Sesion Extraordinaria No. 006, realizada el 16 de marzo del
2020 de conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me remito.-
LO CERTIFICO. -

( =n r—h
\ \ 0 )

Dra. Guadalupe Lima Abazolo, MGET - MAET
SECRETARIA GENERAL
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INSTRUCTIVO PARA IMPLEMENTAR LA FASE DE DELIBERACION
CIUDADANA DEL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS
PERIODO FISCAL 2019

Considerando:

Que, el articulo 6 del Reglamento de Rendicion de Cuentas, sefiala que, de
acuerdo con lo establecido en las guias metodolégicas para cada sector, los sujetos
obligados deberan general condiciones para: “e) implementar espacios de
deliberacién publica y didlogo entre la autoridad y la ciudadania, en los cuales
participa, interviene y evalua la gestion del periodo del cual se rinde cuentas”.

Que, en estricto apego a la disposicion ibidem, la Rendicién de Cuentas se efectua
mediante la Fase de la Presentacion a la ciudadania del Informe de Rendicion de
Cuentas.

El deber legal de presentar a la ciudadania el informe de Rendicion de cuentas ha
implicado que, en la mayoria de los casos, los sujetos obligados a rendir cuentas
organicen eventos publicos en los que se congregan fisicamente un numero
considerable de ciudadanos.

Sin embargo, la confirmacion de casos del virus denominado “COVID -19” dentro
del territorio nacional, anunciado por el Ministerio de Salud Ptblica en febrero de
2020, declarado como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud, hace
indispensable que las autoridades publicas y los ciudadanos despleguemos todas
las medidas a nuestro alcance para intentar minimizar el nimero de nuevos
contagios en el territorio nacional; entendiendo que la proteccion y defensa de los
derechos a la salud y a la vida tienen primacia sobre el cumplimiento de
condiciones formales o materiales de otros derechos que no sean sustanciales para
la existencia humana, en concordancia también con la declaracion de emergencia
sanitaria nacional.

Mediante Oficio No. CPCCS- CPCCS-2020-0080-OF del 4 de marzo de 2020, el
presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)
consultd al Ministerio de Salud Publica respecto de las medidas preventivas a tomar
frente a esta situacion, en cumplimiento a una decision del Pleno del CPCCS. Esta
Cartera de Estado en su respuesta mediante Oficio No. MSP-MSP-2020-04-0479-O
senaldo que “(...) el virus se propaga principalmente de persona a persona,
mediante el contacto cercano entre ellas por medio de las gotitas respiratorias que
se producen cuando una persona infectada tose o estornuda ya que estas pueden
llegar a la boca o nariz de las personas que se encuentran cerca; por ello una de
las recomendaciones es ‘Evitar el contacto con las personas enfermas”.

En este contexto, los eventos de deliberacion publica, especialmente cuando sean
eventos que convocan a un grupo de personas de forma presencial, podrian
constituirse en espacios donde, eventualmente, se produzca el contagio de COVID-
19.

Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-042-2020-251, 15-07-2020, el 15 de
julio de 2020, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
Resolvio: “... Art. 3.- Disponer a la Subcoordinacién Nacional de Rendicién de
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Cuentas la expedicién del Instructivo para implementar la fase de deliberacion
ciudadana del proceso de rendicién de cuentas del periodo fiscal 2019, a través de
medios virtuales”.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion No. CPCCS-
PLE-SG-042-2020-251 del 15 de julio de 2020 del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Subcoordinacién Nacional de
Rendicién de Cuentas expide el siguiente:

INSTRUCTIVO PARA IMPLEMENTAR LA FASE DE DELIBERACION
CIUDADANA DEL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS
PERIODO FISCAL 2019

Art. 1. Ambito de aplicacién.- El Instructivo es de cumplimiento obligatorio
aplicable solo al periodo de rendicién de cuentas 2019, actualmente en curso, para
las instituciones y entidades de las cinco funciones del Estado: Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, Electoral, y; de Transparencia y Control Social; de los tres
niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y las entidades vinculadas
creadas por acto juridicos de éstos; de Educacion Superior y otros organismos del
Estado; los medios de comunicacién social, autoridades de eleccién popular y
demas sujetos obligados a rendir cuentas.

Art. 2. Para implementar la Fase 3 “Deliberaciéon publica y evaluacién
ciudadana del Informe Institucional’: las instituciones deberan:

a. Difundir ampliamente por todos los medios digitales que disponga (redes
sociales, correo electronico, links a formularios en linea, buzones, foros o
medios alternativos) y poner a disposicién de la ciudadania, el Informe de
Rendicion de Cuentas Preliminar (narrativo) de forma previa a la
deliberacion; asi como, la informacién de las fechas y canales de
comunicacion que abrira la institucion para implementar el proceso de
deliberacion. En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) deberan enviar esta informacién, de forma adicional, a los
representantes de la Asamblea Ciudadana Local o a quienes cumplieron
este rol en el proceso de recoleccion de temas a rendir cuentas.

b. El Informe de Rendicién de Cuentas Preliminar (narrativo) deberé abordar
los contenidos obligatorios establecidos en la normativa vigente que se
consolidan en el formulario de rendicion de cuentas y, en el caso de los
GAD, debera incluir, ademas, su respuesta a los temas o preguntas sobre
los cuales la ciudadania demandé que la institucion y/o la autoridad rinda
cuentas.

c. La ciudadania, de forma individual o colectiva, debera analizar la gestion
presentada por la institucién en el Informe recibido, previo a la transmision
en vivo.

d. Para implementar la fase de deliberacién publica, las instituciones y
entidades podran realizar:

- Una transmision en vivo por un canal o red social oficial que
permita la retroalimentacion de la ciudadania (Facebook Live
Video, Zoom, webinar, Periscope, Meerkat, Livestream, etc.).
Previamente, las instituciones deberan difundir publicamente, por
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todos los medios posibles, el link, el dia y la hora de |a
transmision y, en el caso de los GAD deberdn convocar de forma
obligatoria a los representantes de la Asamblea Ciudadana Local
o de quienes hicieron sus veces en el proceso de consuita
cludadana que se realiz6 en la primera fase; y/o

- Un video sobre la rendicién de cuentas de la autoridad respecto
del periodo fiscal 2019,

. Una vez que se realizo la transmision en vivo o se publico el video de
rendicion de cuentas en la pagina institucional, junto con el Informe de
Rendicion de Cuentas Preliminar en PDF, la entidad debera difundir
ampliamente dichos materiales por todos los medios de comunicacion que
disponga (pagina web, redes sociales y demés medios oficiales) durante un
periodo de dos semanas (14 dias).

Durante este periodo, la institucion tiene la obligacion de abrir canales de
comunicacion (redes sociales, correo electronico, links o formularios en
linea, buzones, foros, elc.) que permitan receptar las opiniones, sugerencias
y demas aportes ciudadanos a los resultados presentados por la autoridad
sobre la gestion institucional.

. En el caso de los GAD, la deliberacion puablica, tanto la transmisién como la
publicacién del video y la apertura de canales de comunicacién, deberan
difundirse en los portales del GAD y de todas sus instituciones y entidades
vinculadas.

. Finalizado este periodo, la institucién debera sistematizar todos los aportes
ciudadanos recibidos: tanto los recogidos en la transmision en vivo como a
través de los diversos canales de comunicacion implementados; y, elaborar
un Acta de Compromiso / Plan de Trabajo sobre lo que implementara en su
gestion. Esta Acta / Plan debera ser difundida a través de todos los medios
que disponga la institucion.

Es importante anotar que se debera publicar en la pagina web institucional,
el video de la transmision en vivo, los canales abiertos para receptar l0s
aportes ciudadanos, el documento de sistematizacion de los aportes
ciudadanos de los distintos canales y el Acta de Compromiso / Plan de
Trabajo, mismos que deberan ser reportados en el Informe de Rendicién de
Cuentas como medios de verificacion, a través de los links respectivos.

Art. 3. De las autoridades de eleccién popular. - Las autoridades nacionales y
seccionales electas por votaciéon popular implementaran el proceso indicado para
cada sector al que se corresponden.

: Ing. Neiser Ninabanda
SUBCOORDINADOR NACIONAL DE RENDICION DE CUENTAS
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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